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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.), w okresie od 11 wrzesnia 2002 r. do 15 listopada 2002 r. przeprowadzila
kontrolg kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Jedlina Zdroj. Ustalenia kontroli przedstawione
zostaly w protokole, ktorego jeden egzemplarz w dniu jego podpisania zostat przekazany
urzedujacemu Komisarzowi Rzadowemu — Pani Iwonie Zuk — Magierskiej.

Z ustalen kontroli wynika, ze organizacja pracy Urzgdu oraz obowiazujace przepisy
wewngetrzne zapewniaty od strony formalnej prawidtowa realizacje przez Zarzad Miasta stawianych
przed nim zadan, jednak w praktyce nie byly one respektowane, co bytlo powodem takich
nieprawidtowosci, jak np. niedobdr gotowki w kasie (wyjasniony w trakcie kontroli), powielanie
numeréw uchwal i decyzji Burmistrza Miasta, zaniechanie przeprowadzenia inwentaryzacji
nieruchomosci stanowiacych wilasno$¢ Gminy, wadliwe prowadzenie raportow kasowych, czy tez
ptacenie faktur niesprawdzonych pod wzgledem merytorycznym. Dowodzito to zaniechania kontroli
wewngetrznej, o ktorej mowa w art. 35 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz. U Nr 155, poz. 1014 ze zm.). W jednostce brak bylo spojnego i kompleksowego
systemu przepisOw wewngtrznych, w rozumieniu przepisOw art. 35a ust. 3 tej ustawy. Brak takiego
systemu zostal rowniez stwierdzony w trakcie kontroli przeprowadzonej w I potowie 2002 r. przez
NIK i byt przedmiotem zalecenia pokontrolnego.

Stwierdzono ponadto, ze w ksiggach rachunkowych nie ujmowano rachunkéw i not
obciazeniowych powodujacych powstanie naleznosci Urzedu, a takze ksiggowe] wartosci gruntow
Gminy, co bylo uchybieniem art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (tekst
jednolity: Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.), a w $wietle art. 24 ust. 2 tej ustawy stanowilo o ich
nierzetelnosci. Ze wzgledu na dokonane podzialy geodezyjne dzialek oraz transakcje kupna —
sprzedazy, jakie nastapity w latach 1990 — 2001, nie udato si¢ w trakcie kontroli ustali¢ ksiggowe;
warto$ci wszystkich nieruchomosci stanowiacych aktualnie wtasnos¢ Gminy. Nierzetelno$¢ ksiag nie
miala wprawdzie negatywnych skutkéw dla finansow Gminy, jednak z jej powodu zestawienia
obrotow i sald nie wykazywaly wszystkich naleznos$ci Urzedu (wadliwo$¢ ksiag rachunkowych w
$wietle art. 18 ust. 1 powotanej ustawy o rachunkowosci) i — tym samym — utrudniaty kontrolg
egzekwowania powstalych naleznosci.

Mimo prowadzenia ksiag pomocniczych w zakresie zobowiazan Urzedu, nie ustrzezono si¢
koniecznos$ci ptacenia odsetek za nieterminowe regulowanie faktur sktadanych przez dostawcow ustug
(§ 458). Skutki finansowe dla budzetu Gminy na 2001 r. wyniosty lacznie 30.258,09 zl, przez co

spelnione zostaty przestanki do stwierdzenia czynu noszacego znamiona naruszenia dyscypliny



2

finansow publicznych. Zaptacone odsetki dotyczyly faktur ztozonych w Urzedzie Miasta w latach
1998 —2001. Osobami odpowiedzialnymi za ten czyn byli Burmistrz (Ryszard Kotuta) i Skarbnik
Gminy (Joanna Kalmuczak), a w okresie ,,vacatu” na stanowisku Skarbnika Gminy (X 2000 r. —
V 2001 r.) — rowniez Gléwna Ksiggowa Urzedu Miasta.
Na wniosek kontrolujacych czg$¢ stwierdzonych nieprawidtowosci zostata usunigta jeszcze w
trakcie trwania czynnosci kontrolnych. Wsrod nich nalezy wymienié:
- dostosowanie wysokosci zakwestionowanych sktadnikow wynagrodzenia i odpisu na ZFSS
do zgodnosci z obowiazujacymi przepisami prawa oraz zwrot nadptaconych kwot;
- zmodyfikowanie ewidencji drukow Scislego zarachowania oraz ksiggi depozytow
przechowywanych w kasie Urzedu;
- zaprowadzenie ewidencji pozabilansowej dotyczacej planu dochodéw i wydatkéw budzetu
(konta 991 1 992);
- doprowadzenie ewidencji finansowych skladnikow majatku trwatego (konto 031) do
zgodnosci ze stanem rzeczywistym.
Ponadto w trakcie kontroli wszczgto postgpowanie wyjasniajace odnosnie podatnikow objgtych
kontrola u ktérych stwierdzono rozbieznosci migdzy danymi wykazanymi w deklaracjach

podatkowych a ewidencja gruntow.

Pozostate nieprawidlowos$ci byty nastgpstwem wadliwej interpretacji przepisow prawa oraz

niewystarczajacej staranno$ci w ich przestrzeganiu i sprowadzaty si¢ do nizej wskazanych.

W zakresie wewnetrznych regulacji organizacyjno — prawnych

Zaktadowy Plan Kont jednostki (Urzad) nie zostat dostosowany do wymogow art. 10 powotane;j
ustawy o rachunkowosci, oraz art. 17 ust. 2 tej ustawy w zakresie metod prowadzenia kont
pomocniczych dla poszczegdlnych sktadnikow rzeczowego majatku obrotowego. Nie ujgto w nim
roOwniez uproszczen stosowanych w ewidencji ksiggowej, a stosowana numeracja urzadzen
ksiggowych uniemozliwiala ustalenie rodzaju tych urzadzen (ksigga podstawowa — ksigga
pomocnicza). Wykorzystywany program komputerowy nie spetnial wymogéw art. 5 ustawy o
rachunkowosci w zakresie ewidencji podatkow (brak zachowania zasady ciaglo$ci ksiag) oraz zasad
prowadzenia ksiag okreslonych w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18
grudnia 2001 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz. U. Nr 153, poz. 1752), a wydruki komputerowe, stanowiace ksiggi rachunkowe, byly pozbawione
elementoOw wymaganych art. 13 ust. 2 i 3 tej ustawy.

W instrukcji obiegu i kontroli dokumentow postugiwano si¢ pojeciem ,,wydzial”, co stalo w
sprzecznosci z Regulaminem organizacyjnym Urzedu, wg ktérego struktur¢ Urzedu tworzyty
,referaty”

W zakresie funkcjonowania ksiggowoSci i sporzadzania sprawozdawczoS$ci

Sposob korygowania btedow ksiggowych byl niezgodny z art. 22 ustawy o rachunkowosci — w
odniesieniu do dokumentow ksiggowych oraz z art. 25 ust. 1 tej ustawy — odnos$nie ksiag, a stosowane
zasady ewidencji ksiggowej nie odpowiadaty zasadom okreslonym w powotanym zataczniku nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci. Niektore wpltywy

traktowano jako tzw. ,,zwrot wydatkow” — bezpodstawnie w $wietle § 14 ust. 1 rozporzadzeniem
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Ministra Finanséw z dnia 29 grudnia 2000 r. w sprawie szczegdtowych zasad gospodarki finansowe;j
jednostek budzetowych, zaktadow budzetowych i gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych
oraz zasad i termindw rocznych rozliczen i wptat do budzetu przez zaktady budzetowe i gospodarstwa
pomocnicze jednostek budzetowych (Dz. U. Nr 122, poz. 1333), ktéry pojecie ,,zwrotu wydatkow”
zastrzega wylacznie dla panstwowych jednostek budzetowych. Ewidencja ksiggowa (konto
syntetyczne 101 —, Kasa”) byta prowadzona z naruszeniem zasad terminowosci zapisOw wymaganej
art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 5 pkt.3) powotanej ustawy o rachunkowosci, natomiast na koncie 130 —
,,Rachunek bankowy urzedu”, zaniechano prowadzenia ewidencji dochodow, co stato w sprzecznosci
z § 9 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 maja 1999 r. w sprawie zasad rachunkowosci
i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkow i optat dla organow podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 50, poz. 511 ze zm.). Zaniechano prowadzenia ksiag
podstawowych (ewidencji syntetycznej), co byto sprzeczne z art. 13 ust. 1 pkt.2 w zwiazku z art. 2 ust.
1 pkt.4 ustawy o rachunkowosci.

Zaniedbano egzekwowania od poszczegolnych jednostek organizacyjnych Gminy sprawozdan
jednostkowych o stanie zobowiazan wg tytutow dtuznych (2000 r.) oraz Rb-27S, a dodatkowo — w
przypadku Szkoty Podstawowej i Gimnazjum — rowniez Rb—-28S i Rb—Z (2001 r.) wymaganych § 3
pkt.1 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2 marca 2000 r. w sprawie zasad i terminow sporzadzania
sprawozdawczo$ci budzetowej jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 16, poz. 209 ze
zmianami) oraz § 4 ust. 1 pkt.2 lit. b Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 13 marca 2001 r. w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 24, poz. 279). Ten sam przepis zostal naruszony
przez Przewodniczacego Zarzadu Miejskiego, ktory nie sporzadzit jednostkowego sprawozdania Rb—Z
Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Sprawozdania z wykonania
podstawowych dochodow podatkowych gminy za I potrocze 2000 r. i I pdtrocze 2001 r. sporzadzono
niezgodnie z zasadami okreslonymi przepisami § 9 ust. 1 pkt.8 powotanego rozporzadzenia Ministra
Finansow z 2 marca 2000 r. — odno$nie sprawozdan za I poirocze 2000 r. oraz z § 7 ust. 3 w zwiazku z
§ 3 ust. 1 pkt.10 powotanego rozporzadzenia Ministra Finanséw z 13 marca 2001 r. — odno$nie
sprawozdan za I polrocze 2001 r., wykazano w nich bowiem kwotg¢ skutkow udzielonych przez gming
ulg, odroczen, umorzen i zwolnien w podatkach i optatach lokalnych w 2000 r. o 3.884 z} nizsza niz to
wynika ze stosownych decyzji, natomiast w 2001 r. o 1.660 zI wyzsza niz to wynika ze stosownych
decyzji.

Wskutek wykazania w sprawozdaniach z wykonania podstawowych dochodéw podatkowych za I
potrocze 2000 r. udzielonych ulg, odroczen, umorzen i zwolnien w podatkach i optatach lokalnych
nizszych od rzeczywistych, Gmina otrzymata w 2001 r. subwencj¢ wyréwnawcza w wysokosci
wyzszej 0 7.639 zt od nalezne;j.

Ujeta w bilansie jednostki za 2001 r. kwota zobowiazan z tytutu dostaw i ushug zostata zawyzona o
kwoty wynikajace z faktur, ktore wptyngty w styczniu 2002 r., z powodu przyjecia za datg powstania
zobowiazania datg wystawienia faktury, co byto niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
Kwota zobowigzan z tytulu tzw. sum obcych obejmowala m.in. kwoty gwarancji nalezytego
wykonania umoéw sktadanych przez wykonawcow w formie gwarancji bankowych i
ubezpieczeniowych. Ztozone gwarancje nie okreslalty dokladnej kwoty, a jedynie zawieraly
zobowiazanie dokonania wyplaty kwoty pieni¢znej do okreslonej wysokosci i — w $wietle art. 21 ust. 1
pkt.3 ustawy o rachunkowos$ci — nie byly dokumentami, ktére moglty stanowi¢ podstawe zapisu
w ksiggach rachunkowych. Ponadto w pozycji ,,pozostate naleznosci” omytkowo wykazano
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naleznosci z tytutu dostaw i ustug, mimo ze kwota tych naleznosci zostala zaewidencjonowana na

koncie 201 — ,,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami”.

W zakresie gospodarki pieni¢znej i rozrachunkéw

Rozliczenia gotowkowe byly dokonywane z naruszeniem zasad bezpiecznego przechowywania i
wyptacania gotowki (brak okienka kasowego, barierki, lady, wzmocnionych drzwi itp.) - w ogo6lnie
dostepnym pomieszczeniu, bedacym miejscem pracy dwoch osob. Raporty kasowe nie byly oznaczane
co do zakresu operacji w nich ujetych (,,wydatki”, ,,znaki skarbowe”, ,,zwrot dochodéw”). Ponadto
sposob ich numeracji uniemozliwial jednoznaczne okreslenie rodzaju raportu kasowego, co stanowito
naruszenie art. 13 ust. 2 pkt.1 ustawy o rachunkowos$ci. W raportach kasowych, sporzadzanych z
dowolng czgstotliwoscia (niezgodnie z § 9 instrukcji kasowej), brakowato numerow identyfikacyjnych
dowodow ksiggowych stanowiacych podstawe dokonywania w nich zapiséw, co bylo ich wada
w $wietle art. 23 ust. 2 pkt.2 ustawy o rachunkowosci.

Istnialy rozbieznosci, dotyczace daty dokonania wyplaty, pomigdzy adnotacja kasjera a
potwierdzeniem osoby odbierajacej gotowke. Wystapity przypadki dokonywania wyptat na podstawie
dokumentow wadliwych w $wietle art. 21 1 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz § 7 pkt.3 instrukcji
obiegu i kontroli dokumentdéw. Na listach wyptat dodatkow mieszkaniowych brakowalo daty odbioru
naleznych kwot przez osoby uprawnione.

Kwoty wplaconych na rachunek gminy kaucji gwarancyjnych, stanowiacych zabezpieczenie
nalezytego wykonania uméw, oraz wadia wnoszone przez oferentow przystepujacych do przetargow
w trybie ustawy o zamowieniach publicznych, nie byly zwracane w terminach wymagalnych.
Przyczyna stwierdzonych nieprawidtowosci byt wadliwy obieg dokumentow Urzgdu, bowiem zwrot
kaucji i wadiow dokonywany byl na podstawie pism otrzymywanych z Referatu Gospodarki Miejskiej
o zwolnieniu depozytow, przekazywanych po uplywie wymagalnych termindéw zwrotu kaucji i

wadiow.

W zakresie wykonywania budzetu

Stosowano btedna — w $§wietle rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 lipca 2000 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodoéw i wydatkow oraz przychodow i rozchodéw (Dz. U. Nr 59, poz.
688 ze zmianami) — klasyfikacj¢ wydatkow i dochodow (str. 44 protokotu kontroli).

Odstapiono od obowiazku prowadzenia rejestrow spraw dotyczacych wydawanych zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych; ponadto stwierdzono, ze rejestry w sprawach podatkowych
prowadzone byly niezgodnie z przepisami § 16 i § 17 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin i zwiazkow
mi¢dzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz. 1319),

Skutki finansowe wynikajace z ustawowego zwolnienia w podatku rolnym odno$nie ulgi gorskie;
we wnioskach o przyznanie subwencji rekompensujacej utracone dochody z tytutu ustawowych ulg i
zwolnien za 2001 r. i 2002 r. (wedtug stanu na 30 czerwca 2002 r.) - zostaty zawyzone odpowiednio o
kwotg 62,27 zt 1 158,90 zl. Ponadto dane we wnioskach wykazywano w zaokragleniu do pelnych
dziesiatek ztotych, a nie jak tego wymagaja wzory wnioskow — do pelnych ztotych. Wedtug przepisow
§ 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 17 lutego 1999 r. w sprawie szczegotowych zasad obliczania i
trybu przekazywania gminom kwoty subwencji rekompensujacej dochody utracone z tytulu

ustawowych ulg i zwolnien (Dz. U. nr 13, poz. 118), kwotg rekompensujaca stanowi suma kwot
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wykazanych we wnioskach sktadanych przez gming. W zwiazku z tym gmina otrzymata nienaleznie z
budzetu panstwa subwencje¢ rekompensujaca w podanych wyzej wysokosciach.

Zwroty nadptat w podatku od nieruchomosci byty dokonywane bez przeprowadzenia postgpowania
podatkowego wymaganego przepisami rozdziatu 9 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 ze zm.), natomiast procedura postgpowania w pozostalych
sprawach podatkowych (umorzenie i rozlozenie na raty zaleglosci podatkowej) byla wadliwa ze
wzgledu na nieprzestrzeganie wymaganej art. 126 Ordynacji podatkowej zasady pisemnosci
postgpowania, a takze zaniechanie egzekwowania oplaty skarbowej, naleznej na podstawie art. 1 ust. 1
pkt.1 lit. a ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o oplacie skarbowej (Dz. U. Nr 86 poz. 960 ze zm.), i
zatatwianie spraw z naruszeniem terminu okre$lonego art. 139 § 1 Ordynacji podatkowe;j

W przypadkach, gdy podstawa opodatkowania w deklaracjach dotyczacych podatku od
nieruchomosci od 0s6b prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowos$ci prawne;j
sktadanych za dany okres roznita si¢ w porownaniu z deklaracjami z poprzedniego okresu, nie
przeprowadzano czynnosci sprawdzajacych wymaganych art. 274 ustawy Ordynacja podatkowa.

Osobie prawnej — spotce z 0.0., ze wzglgdu na zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j
na powierzchni 720 m’ z budynkéw zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,
wylaczono ww. powierzchni¢ i opodatkowano ja wedlug stawek jak od budynkoéw pozostatych. W
orzecznictwie podkresla si¢, iz okresowe niewykorzystanie nieruchomosci nie powoduje, ze
nieruchomosci przestaja by¢ zwiazane z prowadzona przez podmiot gospodarczy dziatalnoscia
gospodarcza.

Wptlaty podatku, dokonywane przez osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej z opoznieniem, nie byly konsekwentnie rozksiggowane na zaleglos¢ gtowna i
nalezne odsetki, co byto niezgodne z art. 55 § 2 Ordynacji podatkowej, a dodatkowo powodowalo
pobranie odsetek w nieprawidlowej wysokosci lub zaniechanie ich naliczania.

Decyzje w sprawie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych nie zawieraty daty ich wydania,
co bylo uchybieniem art. 107 §1 ustawy z 14 czerwca 1960r. — Kodeks Postgpowania
Administracyjnego (Dz. U. z 1980 1. Nr 9, poz. 26 ze zm.). Po dniu wej$cia w zycie uchwaty Rady
Miejskiej nr 158/2001 z 27 wrzesnia 2001 r. w sprawie ustalenia dla terenu miasta Jedlina Zdréj liczby
punktéw sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak
1 w migjscu sprzedazy oraz ustalenia zasad usytuowania miejsc sprzedazy napojow alkoholowych oraz
warunkow sprzedazy tych napojow, od osob ubiegajacych si¢ o wydanie zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych nie zadano decyzji Powiatowego Inspektora Sanitarnego, wymaganej przez
ww. uchwate.

Decyzje w sprawie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych nie byty dor¢czane stronom za
pokwitowaniem odbioru wraz ze wskazaniem jego daty, czego wymaga art. 46 KPA. Wnioski w
sprawie wydania zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych rozpatrywane byly po terminie
okreslonym w art. 35 § 21 § 3 KPA, tj. po uptywie miesiaca od dnia ztozenia wniosku.

Optaty za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych byty naliczane i pobierane
niezgodnie z art. 11' ust. 5 ustawy z 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. nr 147, poz. 1231), tj. w wysokosci
nieproporcjonalnej do okresu wazno$ci zezwolenia. Pierwsze optaty za wydanie zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych byty wnoszone po terminie wskazanym w art. 11" ust. 5 ustawy o
wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi. Zezwolenia na sprzedaz napojow

alkoholowych w miejscu sprzedazy oraz poza miejscem sprzedazy byly wydawane na okresy krotsze
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niz wymagaly tego przepisy art. 18 ust. 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, tj. na okres krotszy niz cztery lata — w przypadku zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych w miejscu sprzedazy i krotszy niz dwa lata w przypadku zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych poza miejscem sprzedazy.

Nie przestrzegano prawa pracownikow odbywajacych podroze stuzbowe do diety naleznej im do
konca 2001 r. na podstawie § 3 w zwiazku z § 4 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 1 czerwca 1998r. w sprawie zasad ustalania oraz wysokos$ci nalezno$ci
przystugujacych pracownikom z tytutu podrézy stuzbowej odbywanej na obszarze kraju (Dz. U. Nr
69, poz. 454 ze zm.) i od 2002 r. na podstawie § 3 w zwiazku z § 4 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2001 r. w sprawie szczegolowych zasad ustalania oraz
wysokosci naleznosci przystugujacym pracownikowi z tytutu podrozy stuzbowej na obszarze kraju
(Dz. U. Nr 151 poz. 1720), a naleznosci z tytutlu wykorzystywania samochodu prywatnego do celow
stuzbowych w 2002 r. ustalano wedtug nieaktualnych — w §wietle obowiazujacych na mocy § 5 ust. 3
tego rozporzadzenia — stawek zryczaltowanych kosztow.

Z budzetu Gminy dokonywano wydatkow dotyczacych osob fizycznych, co byto sprzeczne z art. 7
ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1591 ze zm.), a takze wspdlnot mieszkaniowych wspottworzonych przez Gming - poprzez realizacje
faktur dotyczacych remontu budynkéw — wbrew art. 15 ust. 1 w zwiazku z art. 14 i art. 30 ust. 1 pkt.3
ustawy z 24 czerwca 1994 r. o wlasno$ci lokali (tekst jednolity: Dz. U. z 2000 r. Nr 80, poz. 903 ze
zm.).

Z ustalen kontroli wynika, ze w 2001 r. z budzetu gminy zostata wyptacona kwota 30.258,09 zt w
formie odsetek z tytulu nieterminowo regulowanych zobowiazan.

W sprawach o zamoéwienia publiczne dopuszczano do postgpowania oferty, ktore nie spehialy
wymogow specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia i — zgodnie z art. 27a ust. 1 pkt.1 ustawy z
dnia 10 czerwca 1994 r. o zamdéwieniach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz.
664) — podlegaly odrzuceniu. W konsekwencji przeprowadzano postgpowanie, ktore nalezato
uniewazni¢ na podstawie art. 27b ust. 1 pkt.1 tej ustawy. Dokumentacja postgpowan nie zawierata
potwierdzen wykonania przez zamawiajacego czynnosci zwiazanych z tymi postgpowaniami, takich
jak wyslanie informacji o zmianie terminu sktadania ofert, potwierdzenie przez Referat Finansowo —
Budzetowy daty wniesienia wadium oraz istnienia okoliczno$ci uzasadniajacych wybor trybu
postgpowania (negocjacje z zachowaniem konkurencji przy wyborze banku na udzielenie kredytu w
kwocie 1.100.000 zt); dowodzito to jej wadliwosci w Swietle art. 21 ustawy o zamowieniach

publicznych, wymagajacego zachowania pisemnej formy postgpowania.

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym

Ogtoszenia o przetargach nie zawieratly wszystkich informacji wymaganych przepisami § 12
rozporzadzenia Rady Ministrow z 13 stycznia 1998 r. w sprawie okreslenia szczegdélowych zasad i
trybu przeprowadzania przetargdw na zbycie nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa
lub gminy (Dz. U. Nr 9, poz. 30) w zwiazku z art. 35 ust. 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2000 r. nr 46, poz. 543 ze zm.)

Cena gruntu zbywanych nieruchomosci byla ustalana na podstawie nieaktualnych operatow
szacunkowych - warto$¢ gruntu oszacowana w tych operatach nie odzwierciedlala wartosci rynkowe;

tych nieruchomosci w dniu zawarcia umowy przenoszacej wiasnosc;
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Znizka udzielona kombatantowi przy sprzedazy lokalu mieszkalnego na podstawie art. 20 ust. 1
pkt.2 ustawy z 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych osobach bgdacych ofiarami represji
wojennych i okresu powojennego zostaty wyliczona od ceny nieruchomosci okreslonej na podstawie
art. 67 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, a nie od ceny zakupu jak do tego zobowiazuja
przepisy art. 20 ust. 1 pkt.2 ustawy o kombatantach (...), w zwiazku z tym do budzetu gminy wplyneta
z tytutu dochodow ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych kwota nizsza o 2.596 zt od nalezne;j.

Zarzad Miasta w informacji o stanie mienia komunalnego, przedtozonej Radzie Miasta wraz z
projektem budzetu na 2002 r., nie zawart wszystkich elementow wymienionych w art. 120 ustawy o
finansach publicznych, a mianowicie: danych dotyczacych przystugujacych Gminie praw wtasnosci,
informacji o znajdujacych si¢ w posiadaniu gminy akcjach i1 udziatach w spoétkach, dochodéw z tytutu
wykonywania prawa wlasno$ci i innych praw majatkowych oraz wykonywania posiadania, a takze
danych dotyczacych zmian w stanie mienia komunalnego od dnia ztozenia poprzedniej informacji.

Rada Miejska nie uchwalita stawek optaty adiacenckiej na podstawie art. 146 ust. 2 i art. 107 ust. 2
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

Srodki trwate zaliczano do niewtasciwych grup Klasyfikacji Rodzajowej Srodkéw Trwatych,
niezgodnie z zalacznikiem do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 1999 r. w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (Dz. U. nr 112, poz. 1317), a w protokotach likwidacji $rodkow
trwatych nie wskazywano na sposob (metodg) ich likwidacji. Przy rozliczaniu rdznic
inwentaryzacyjnych niedobory w czgsci uznane zostaly za niezawinione, chociaz uzasadnienie tej

decyzji jednoznacznie wskazywalo na wing osob, ktorym powierzono brakujace sktadniki majatkowe.

W zakresie rozliczen finansowych Gminy z jej jednostkami organizacyjnymi

Projekty plandéw finansowych jednostek budzetowych na 2001r. zostaly opracowane z
przekroczeniem terminu okreslonego w art. 125 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Zarzad Miasta przekazal podleglym jednostkom informacj¢ o ostatecznych kwotach dochodéw i
wydatkdéw przyjetych w budzecie na 2001 r. po terminie okre§lonym w art. 126 ust. 1 pkt.2 wyzej
powolanej ustawy.

Zarzad Miasta nie przekazal podleglym jednostkom informacji niezbgdnych do opracowania
projektow ich planow finansowych na 2002 r., do czego byt zobowigzany na podstawie przepisow art.
125 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.. Brak ww. informacji w konsekwencji spowodowat

nieopracowanie przez jednostki budzetowe projektéw ich planow finansowych.

Przekazujac powyzsze do wiadomos$ci Pana Burmistrza, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 cyt. ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, wnosi o:

1)  Podjgcie dziatan majacych na celu wypemienie wynikajacego z art. 35a ustawy o finansach
publicznych obowiazku opracowania, wprowadzenia w zycie i stosowania procedur kontroli
finansowej w celu zapewnienia prawidlowego wykonywania zadan w zakresie gospodarki
finansowe;.

2)  Uzupetnienie zaktadowego planu kont jednostki (urzgedu), poprzez okreslenie w nim m.in.
metod prowadzenia kont pomocniczych dla poszczegdlnych sktadnikoéw rzeczowego majatku
obrotowego, uproszczen stosowanych w ewidencji ksiggowej oraz innych danych okre$lonych

przepisami art. 10 ustawy o rachunkowosci.
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Dostosowanie wykorzystywanych w Gminie programéw finansowo — ksiggowych do
aktualnie obowiazujacych przepisow ustawy o rachunkowos$ci, Ordynacji podatkowej oraz
roporzadzenia Ministra Finansow w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy
Ordynacja podatkowa.

Systematyczne prowadzenie rejestrow prowadzonych spraw zgodnie z przepisami § 161 § 17
zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 22 grudnia 1999 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej (Dz.U. Nr 112, poz. 1319).

Egzekwowanie od kierownikéw wszystkich jednostek organizacyjnych Gminy obowigzku
sktadania jednostkowych sprawozdan, o ktérych mowa w § 4 ust. 1 pkt.2 lit. b rozporzadzenia
Ministra Finansow z 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 24
poz. 279) — w terminach okreslonych w § 14 tego rozporzadzenia.

Ewidencjonowanie wszystkich dokumentéw powodujacych powstanie naleznos$ci Urzedu,
zgodnie z wymogiem art. 20 ust. lustawy o rachunkowosci.

Podawanie do sprawozdan z wykonania podstawowych dochodéw podatkowych gminy
danych w zakresie udzielonych ulg, umorzen, odroczen i zwolnien zgodnie z zasadami
okreslonymi w przepisach regulujacych sporzadzanie pétrocznych sprawozdan z wykonania
podstawowych dochoddéw podatkowych (zalacznik nr 2 do powotanego rozporzadzenia
Ministra Finansow z 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej).
Sporzadzenie korekty sprawozdania z wykonania podstawowych dochodow podatkowych
gminy za I pétrocze 2000 r. wraz ze wskazaniem danych, ktore uleglty zmianie i wyjasnieniem
ich przyczyn w zakresie skutkow finansowych finansowych ulg i zwolnien w podatkach oraz
przestanie korekty wraz z objasnieniami do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
— Zespot w Walbrzychu.

Wykazywanie prawidtowych danych we wnioskach o przyznanie subwencji rekompensujace;j
utracone dochody z tytutu ulg i zwolnien, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z 17
lutego 1999 r. w sprawie szczegdtowych zasad obliczania i trybu przekazywania gminom
kwoty rekompensujacej dochody utracone z tytulu ustawowych ulg i zwolnien, sporzadzanie
tych wnioskow na podstawie prawidtowych dokumentow.

Sporzadzenie korekt wnioskow o subwencj¢ rekompensujaca wraz ze wskazaniem danych,
ktore ulegly zmianie 1 wyjasnieniem przyczyn w zakresie skutkéw finansowych ulg i zwolnien
w podatku rolnym oraz przestanie w/w korekt wraz z objasnieniami do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu — Zespot w Watbrzychu.

Wykazywanie w bilansie jednostki jedynie takich zobowiazan, ktore dotycza roku, za ktory
zostal sporzadzony bilans — zgodnie z wymogami okre§lonymi w art. 20 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci, oraz we wlasciwych pozycjach.

Zaniechanie ujmowania w ewidencji ksiggowej Urzedu kwot wynikajacych z przyjetych od
kontrahentéw, w formie gwarancji bankowych i ubezpieczeniowych, zabezpieczen nalezytego
wykonania uméw.

Poinformowanie o podjgtych czynno$ciach majacych na celu skuteczne wyeliminowanie
przypadkow poprawiania bledow ksiggowych w sposob inny niz przewidziane w art. 25
ustawy o rachunkowosci.

Stosowanie prawidtowej klasyfikacji budzetowej dochodéw 1 wydatkbw — zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finansow w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodow

i wydatkow oraz przychoddw i rozchodow.
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Przygotowanie = wyodrgbnionego pomieszczenia kasowego zapewniajacego  pelne
bezpieczenstwo walorow przechowywanych w kasie Urzedu Miejskiego.

Sporzadzanie raportow kasowych zgodnie z wymogami okre§lonymi w instrukcji kasowe;j
oraz art. 23 ust. 2 pkt.2 ustawy o rachunkowosci.

Jednoznaczne oznaczanie poszczegdlnych raportéw kasowych co do zakresu operacji w nich
ujmowanych (,,wydatki”, ,,znaki skarbowe”, ,,zwrot dochoddéw”) — zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 13 ust. 2 pkt.1 ustawy o rachunkowosci.

Dokonywanie wyplat z kasy na podstawie kompletnych dokumentéow tj. zawierajacych
wszystkie elementy okreslone w art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci oraz sprawdzonych
pod wzgledem merytorycznym (§ 7 pkt.3 instrukcji obiegu i kontroli dokumentow).
Prowadzenie gospodarki drukami $cistego zarachowania zgodnie z uregulowaniami
zawartymi w instrukcji drukow Scistego zarachowania oraz w sposob umozliwiajacy ich
kontrolg i prawidtowe wykorzystanie.

Dokonywanie zwrotu w wymagalnych terminach kaucji gwarancyjnych stanowiacych
zabezpieczenie nalezytego wykonania uméw oraz wadidow wnoszonych przez oferentow
przystepujacych do przetargéw w trybie ustawy o zamdéwieniach publicznych.

Dokonywanie splat zobowigzan w terminach okre§lonych umowami i w harmonogramach
sptat kredytow, zgodnie z art. 28 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Biezace analizowanie przez pracownika odpowiedzialnego za wymiar podatkow lokalnych
deklaracji podatkowych osdb prawnych i innych jednostek nieposiadajacych osobowosci
prawnej pod katem poprawnosci ich sporzadzania i zgodnos$ci ze stanem faktycznym, a w
przypadku stwierdzenia w nich bteddéw, oczywistych omylek badz wypehienia niezgodnie z
wymaganiami — wszczynanie czynno$ci wyjasniajacych zgodnie z art. 274 Ordynacji
podatkowej. Wszczgcie 1 przeprowadzenie postgpowania wyjasniajacego odnos$nie
rozbieznosci stwierdzonych w trakcie kontroli w podstawie opodatkowania pomigdzy kolejno
sktadanymi deklaracjami u podatnikéw podatku od nieruchomosci od oséb prawnych oraz
wezwanie do zlozenia korekt deklaracji w przypadku stwierdzenia nieprawidtowego
opodatkowania.

Zakonczenie postgpowania podatkowego wobec podmiotow u ktorych w trakcie kontroli
stwierdzono réznice w podstawie opodatkowania gruntdow pomigdzy tymi, ktore zostaty
wykazane w deklaracjach podatkowych a tymi, ktore widnieja w ewidencji gruntow i
budynkow. Zakonczenie postgpowania podatkowego wobec podmiotu wykazujacego w
deklaracji podatkowej nieruchomosci, ktorych jest on najemca.

Opodatkowanie podatnika (osoby prawnej), ktory zaprzestal prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej na powierzchni 720 m* wedtug stawek zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a) oraz pkt 2 lit. b) ustawy z 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz.U. z 2002 r. Nr 9 poz. 84 ze zm.).
Egzekwowanie od osob prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci
prawnej sktadania deklaracji podatkowych w terminach ustawowych (art. 6 ust. 8 pkt.1 1 2
ustawy o podatkach i optatach lokalnych), a w przypadku nie wywiazywania si¢ z tego
obowiazku stosowanie art. 54 § 1 ustawy z 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz.
U. Nr 83, poz. 930 ze zm.). Dokonywanie na wszystkich deklaracjach adnotacji odnos$nie daty
wptywu jej do Urzedu.
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Dokonywanie we wszystkich przypadkach zarachowania wplat na poczet zaleglosci
podatkowych, gdy zaptacona kwota nie wystarcza na pokrycie zalegtosci wraz z naleznymi od
niej na dzien wptaty odsetkami — w sposob okreslony w art. 55 § 2 Ordynacji podatkowej oraz
wydawanie postanowien na podstawie art. 273 § 1 pkt.2 lit. a ww. ustawy. Przeprowadzenie
analizy wszystkich kont podatkowych i wyegzekwowanie naleznych a niezaptaconych
odsetek od wplat dokonanych w latach ubieglych lub dokonanie zwrotu nienaleznie
pobranych odsetek.

Egzekwowanie od oséb ubiegajacych si¢ o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych decyzji Powiatowego Inspektora Sanitarnego, zgodnie z uchwala Rady
Miejskiej nr 158/2001.

Rozpatrywanie podan w sprawie wydania zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 § 2 oraz § 3 KPA.

Zamieszczanie na decyzjach w sprawie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych daty
ich wydania, zgodnie z art. 107 § 1 KPA.

Dorgczanie stronom zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych zgodnie z art. 46 KPA, tj.
poprzez potwierdzenie dorgczenia wlasnorgcznym podpisem ze wskazaniem daty dorgczenia.
Ustalanie okresu waznosci zezwolef na sprzedaz napojow alkoholowych zgodnie z art. 18 ust.
9 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Pobieranie od 0sob, ktorym wydano zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych pierwszej
oplaty z tytutu nabycia tego zezwolenia w terminie okre§lonym w art. 11" ust. 2 powotanej
wyzej ustawy, tj. przed wydaniem zezwolenia.

Naliczanie i pobieranie optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w
wysokosci proporcjonalnej do okresu waznosci zezwolenia — zgodnie z przepisami art. 11'
ust. 8 powotanej wyzej ustawy.

Ustalenie ksiggowej warto$ci nieruchomos$ci stanowiacych aktualnie wilasnos¢ Gminy,
uzupetnienie ksiag rachunkowych $rodkow trwatych (ksigga inwentarzowa, konto 011) oraz
biezace ujmowanie w nich zmian zwiazanych ze sprzedaza i nabywaniem nieruchomosci,
zgodnie z zasada wyrazona w art. 4 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(tekst jednolity Dz.U. z 2002 r. nr 76 poz. 694).

Egzekwowanie optaty skarbowej od podan i zatacznikéw okreSlonych w art. 1 ust. 1 pkt.1
lit. a) ustawy o optacie skarbowe;.

Dokonywanie wydatkow wylacznie na cele zwiazane z zaspokojaniem potrzeb zbiorowych,
zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Przestrzeganie zapisow specyfikacji istotnych warunkow zamoéwienia oraz gromadzenie
wszystkich dokumentow zwiazanych z postgpowaniem o zamowienie publiczne celem
zapewnienia zgodnos$ci procedury i dokumentacji tych postgpowan z przepisami ustawy
o zamo6wieniach publicznych.

Zamieszczanie w ogloszeniach o przetargach na sprzedaz nieruchomo$ci wszystkich
informacji wymaganych przepisami § 12 rozporzadzenia Rady Ministrow z 13 stycznia 1998
r. w sprawie okreslenia szczegdélowych zasad i trybu przeprowadzania przetargdw na zbycie
nieruchomosci stanowiacych wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub gminy (Dz.U. Nr 9 poz. 30) w
zwiazku z art. 35 ust. 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (tekst
jednolity Dz.U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543 ze zm.).
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Ustalanie ceny nieruchomosci gruntowych na podstawie aktualnych operatéw szacunkowych,
odzwierciedlajacych warto$¢ rynkowa sprzedawanych nieruchomosci zgodnie z art. 67 ust. 1,
art. 150 ust. 1 i art. 151 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Naliczanie kombatantom, przy sprzedazy lokali mieszkalnych, znizki wynikajacej z przepiséw
art. 20 ust. 1 pkt 2 ustawy z 28 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych osobach
bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (tekst jednolity Dz.U. z 1997 r.
Nr 142, poz. 950) od ceny zakupu nieruchomosci.

Opracowywanie i przedktadanie przez Zarzad Miasta Radzie Miejskiej informacji o stanie
mienia komunalnego, zawierajacych wszystkie dane wymagane przepisami art. 120 ustawy o
finansach publicznych.

Przedltozenie przez Zarzad Radzie Miasta projektu uchwaly w sprawie ustalenia stawek oplaty
adiacenckiej stosownie do przepisow art. 144 ust. 1 1 art. 107 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Ujmowanie $rodkow trwatych w grupach i1 podgrupach zgodnych z Klasyfikacja Rodzajowa
Srodkéw Trwatych;

Przekazywanie przez Zarzad Miasta podleglym jednostkom informacji o ostatecznych
kwotach dochodow i wydatkow tych jednostek w terminie okre§lonym w art. 126 ust. 1 pkt.2

ustawy o finansach publicznych.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 powolanej wyzej ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych prosz¢ o poinformowanie Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroclawiu w

terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu

wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu

pokontrolnym przystluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada

wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia

pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko

zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Romuald Wysocki
Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Jedlinie Zdroju



