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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie przepisu art. 1 ust. 1
ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z
2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita, w okresie od 28 listopada 2002 r. do 14 lutego 2003
r., kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Gminy. Ustalenia kontroli przedstawione zostaty w
protokole, ktorego jeden egzemplarz zostal Pani przekazany w dniu jego podpisania.

Kontrola objeto losowo wybrane operacje finansowo — gospodarcze dokonane w okresie od 1
stycznia 2001 r. do 30 wrze$nia 2002 r. dokumentujace zrealizowane zadania wlasne Gminy oraz
zadania zlecone z zakresu administracji rzadowe;j.

Przedmiotem kontroli byta prawidlowos¢ i skutecznos¢ ustalania i egzekwowania dochodow
wlasnych Gminy uzyskiwanych z tytulu podatkoéw i optat lokalnych oraz gospodarowania mieniem
komunalnym, legalno$¢ dokonywanych wydatkéw budzetowych, prawidtowos¢ i legalno$¢ zaciagania
zobowigzan pieni¢znych, w tym kredytow i pozyczek, prawidlowo$¢ realizacji zadan z zakresu
rachunkowosci oraz rzetelnos¢ sporzadzonych - sprawozdan.

Kontrolowano takze prawidtowos¢ i terminowos¢ rozliczania samobilansujacych sig jednostek
organizacyjnych Gminy z budzetem - z pobranych dochodow a takze z kwot przekazanych z budzetu
Gminy na wydatki tych jednostek.

Sprawdzano réwniez prawidlowo$¢ zlecania realizacji zadan wilasnych Gminy innym
podmiotom, w tym nie zaliczanym do sektora finanséw publicznych oraz ich finansowanie.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze pracownicy pionu finansowego terminowo ustalali
naleznosci z tytulu podatku od nieruchomosci, rolnego i le$nego, stosujac przy wymiarze
poszczegdlnych podatkow stawki ustalone przez Rad¢ Gminy. Nakazy platnicze dorgczano w
terminach umozliwiajacych podatnikom uregulowanie zobowiazania podatkowego zgodnie z
przepisami prawa. Zbywania nieruchomosci stanowiacych mienie komunalne dokonywano zgodnie z
przepisami ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. Nr 115, poz. 741 ze
zmianami) i uchwalami Rady Gminy, ustalajac ceng nieruchomo$ci na podstawie jej wartosci

okreslonej przez rzeczoznawcg¢ majatkowego. Wptywy z poszczegoélnych zrodet dochodow zaliczano



do poszczegolnych podziatek klasyfikacji budzetowej, zgodnie z obowiazujacymi w tym zakresie
przepisami prawa.

Ustalenia kontroli wykazaly ponadto wystgpowanie szeregu nieprawidlowosci i uchybien,
bedacych nastepstwem niewlasciwej interpretacji przepisow prawa, niewystarczajacej dbatosci w ich
przestrzeganiu oraz niedostatecznej kontroli funkcjonalnej sprawowanej przez osoby na stanowiskach
kierowniczych Urzedu.

Stwierdzono, Ze opracowane przepisy wewngtrzne, takie jak Zakladowy Plan Kont nie
odpowiadaty w pelni przepisom art.10 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity
Dz. U. 22002 r. Nr 76, poz. 674).

Ujmowanie operacji gospodarczych dotyczacych budzetu Gminy w ksiggach rachunkowych
Urzedu bedacego jednostke budzetowa z odrgbnym planem kont i odrebnymi ksiggami rachunkowymi
— narusza okreslong przepisem art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowos$ci zasad¢ ewidencjonowania
operacji gospodarczych zgodnie z ich trescia ekonomiczna, powodujac tym, Zze przedstawiona w
ksiggach rachunkowych sytuacja majatkowa i finansowa Urz¢du Gminy i budzetu Gminy jest niejasna
1 nierzetelna. Sposob prowadzenia ksiag rachunkowych $wiadczyl o nieprzestrzeganiu okreslonych
przepisami art. 24 ustawy - zasad ich prowadzenia, wobec czego ksiggi rachunkowe nalezy uznaé za

nierzetelne i niesprawdzalne.

Wjt jako kierownik jednostki nie dopetnita obowiazku wynikajacego z art.35a ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (tekst jednolity z 2003 r. Dz. U. Nr 15, poz. 148) i nie
ustalita w formie pisemnej procedur kontroli finansowe;.

Kontrola wykazata, ze w Urzedzie Gminy, w ramach stosowanego planu kont prowadzona
byta rachunkowo$¢ jednostek organizacyjnych Gminy tj. placowek szkolnych, biblioteki, osrodka
kultury i sportu, natomiast kierownicy tych jednostek odpowiedzialni z mocy przepiséw art.4 ust. 5
ustawy o rachunkowosci za wykonywanie obowiazkow z zakresu rachunkowosci, nie powierzyli ich
jednostce, a Wajt jako kierownik jednostki nie wyrazita w formie pisemnej — zgody na wykonywanie

obowiazkow z zakresu rachunkowosci tych jednostek.

Ustalenia kontroli nie pozwalaja na sformutowanie pozytywnej opinii o realizacji budzetu

Gminy w 2001 i 2002 roku, w tym szczegoOlnie o realizacji planu wydatkow Gminy. Kontrola

wykazata bowiem, ze organ wykonawczy Gminy, Wojt i Skarbnik Gminy, Kierownik i Gtowny

Ksiggowy Zaktadu Obstugi Komunalnej, dopuscili si¢ w toku realizacji budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego naruszenia przepisOw prawa w taki sposob, ze:

1) Zarzad Gminy zdecydowal o przekazaniu jednostkom nienalezacym do sektora finansow
publicznych $rodkoéw publicznych w wysokosci 1.800 zt z przeznaczeniem na zadania nieobjgte
budzetem Gminy, czym przekroczyt wynikajacy z przepisow art. 28 ust. 1 ustawy z 26 listopada
1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014 ze zm.) zakres upowaznienia do



2)

3)

4)

S)

dokonywania wydatkow ze $rodkow publicznych. Stwierdzono ponadto, Ze charakter
finansowanych zadan wskazywal na to, Zze nie nalezaly one do zadan wtasnych Gminy
przewidzianych art. 7 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z
Nr),

Skarbnik Gminy, odpowiedzialna za wykonywanie dyspozycji §rodkami pienigznymi Urzedu
Gminy oraz Glowna Ksiggowa Zakladu Obstugi Komunalnej, odpowiedzialna za dyspozycje
srodkami pienigznymi tej jednostki - nie realizowaly w terminie okreslonym przepisem art. 47 ust.
2 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. Nr 137, poz. 887
ze zm.) 1 przepisem art. 26 ustawy z 6 lutego 1997 r. o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym
(Dz. U. Nr 28, poz. 153 ze zm.) - obowiazku optacenia naleznych sktadek i $wiadczen, czym
spowodowaty uszczuplenie srodkow publicznych na lqcznq kwote 20.858 zt - wskutek zaplaty
odsetek za opoznienia w zaplacie zobowigzan,

Wéjt Gminy, zobowiazana przepisem § 4 ust. 1 pkt 2 lit a rozporzadzenia Ministra Finanséw z 13
marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 24, poz. 279) do sporzadzenia
sprawozdan budzetowych, dopuscita do sporzadzenia i przekazania sprawozdania Rb-27S z
wykonania planu dochodow budzetowych za 2001 r. z naruszeniem przepisow § 10 ust. 2
powolanego wyzej rozporzadzenia, polegajacym na wykazaniu w sprawozdaniu danych o
zalegto$ciach z tytutu dochodéw w wysokoSciach niezgodnych z danymi wynikajacymi z
ewidencji ksiggowe;j,

Kierownik Zakladu Obslugi Komunalnej, realizujac w 2001 r. zadania jednostki, zaciagnat
zobowiazania pieni¢zne, ktorych wymagalny termin platno$ci przypadal do 31.12.2001 r. -
przekraczajace o 9.659 zt kwotg wydatkow okre§lona w planie finansowym, naruszajac tym
dyspozycje okreslona przepisem art. 132 ustawy o finansach publicznych, wskutek czego
przekroczyt zakres upowaznienia do zaciagnigcia zobowiazan obciazajacych budzet,

Skarbnik Gminy, w zakresie wykonywania planu wydatkow Urzedu, a Gtowna Ksiggowa Zaktadu
Obstugi Komunalnej - w zakresie wykonywania planu wydatkow tej jednostki dokonywaty
wydatkdéw publicznych z naruszeniem przepisu art. 28 ust. 3 ustawy o finansach publicznych w
taki sposob, ze dopuscily si¢ zwloki w regulowaniu zobowiazan Gminy, co spowodowato
uszczuplenie srodkow publicznych o kwotg 20.858 zt - wskutek zaptaty odsetek za op6znienia w
zaplacie zobowiazan,

Na skutek nieterminowego regulowania zobowiazan doszto w okresie od 1.01.2001 r. do

30.09.2002 r. do uszczuplenia srodkow publicznych na taczna kwotg 30.832 zt, z tego kwota 22.852 zt

dotyczyta odsetek zaptaconych przez Zaktad Obslugi Komunalnej, kwota 7.980 zi — odsetek

zaptaconych przez Urzad Gminy.

Oprécz wymienionych wyzej naruszeh przepisow prawa, kontrola wykazata nieprawidlowos$ci

i uchybienia polegajace na:



W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci budietowej

Kierownik jednostki nie dopetita obowiazku wynikajacego z przepiséw art. 10 ust. 1 ustawy
o rachunkowos$ci w zakresie okres§lenia wszystkich prowadzonych w jednostce urzadzen ksiggowych
oraz sposobu ich wzajemnego powigzania, opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz
stosowanych programoéw, procedur i funkcji.

Przyjete zasady rachunkowos$ci w jednostce nie byly dostosowane do wymogow
wynikajacych z ustawy o rachunkowosci. Kontrola wykazata brak powiazania ksiag pomocniczych
prowadzonych recznie z kontami ksiggi gtdownej, prowadzonej przy uzyciu komputera, co stanowito
naruszenie przepisow art. 16 ustawy o rachunkowosci. Nie sporzadzano w jednostce zestawien
obrotow 1 sald dziennikow czeSciowych oraz zestawienia obrotow i sald ksiggi glownej, ktore winny
zawiera¢ sumge sald i obrotow wszystkich stosowanych w jednostce kont. Nie przestrzegano przepisow
art. 12 ustawy o rachunkowosci w zakresie zamykania ksiag rachunkowych okresow
sprawozdawczych oraz roku obrotowego, dopuszczajac mozliwo$¢ dokonywania zmian zapiséw
ksiggowych w zbiorach, tworzacych zamknigte ksiggi rachunkowe. Dokonywano zapisow ksiggowych
na podstawie dowoddéw zastepczych, ktore nie odzwierciedlaly w sposéb rzeczywisty dokonania
operacji gospodarczych, co stanowito naruszenie przepisow art. 20 i 22 ustawy o rachunkowosci,
wskutek czego salda kont rozrachunkowych na 31.12.2001 r. zawieraly nieprawdziwe dane.
Wprowadzano zapisy ksiggowe w miesigcach pdzniejszych, z datami ksiggowania dotyczacymi
okresow sprawozdawczych zamknigtych, zmieniajac tym samym zapisy w tych okresach. Przyjety
sposob ewidencji operacji gospodarczych w jednostce, polegajacy na dokonywaniu podwojnych
zapisow ksiggowych zarowno w planie kont budzetu i planie kont jednostki (m.in. na 31.12.2001 r. -
takie same salda $rodkoéw pienigznych na rachunku bankowym budzetu i rachunku biezacym
jednostki, kwoty zaciagnigtych pozyczek zaewidencjonowane w planie kont budzetu — konto 224 i
jednostki — konto 240) byt niezgodny z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z 18 grudnia
2001 r. w sprawie szczegodlnych zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych. (Dz. U. Nr 153, poz. 1752 ze zm.). Z ustalen kontroli wynika, ze wykazany niedobdr
budzetu na 31.12.2001 r. nie wynikat z faktycznie zrealizowanych (kasowo) wptywow 1 wydatkow na
rachunku bankowym budzetu, bowiem pod data 31.12.2001 r. dokonano zapiséw ksiggowych (m.in.:
naliczono podatek dochodowy od o0sob fizycznych do zaptaty w miesiacu styczniu 2002 r.,
zaksiggowano zobowiazania za dostawy 1 ustugi, ktorych wysoko$¢ wynikata z otrzymanych faktur do
zaptaty w miesiacu styczniu 2002 r.), nie zwiazanych z wpltywem lub wydatkiem $rodkéw na
rachunku bankowym, wskutek czego zmniejszono niedoboér budzetu za 2001 r. o kwotg 115.740 zt..
Nie prowadzono w jednostce ewidencji dlugoterminowych nalezno$ci budzetowych (konto 226), a
zatem nie dopemiono obowiazku wynikajacego z przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z 18

grudnia 2001 r. i przepisow § 13 a rozporzadzenia Ministra Finansow z 25 maja 1999 r. w sprawie



zasad rachunkowos$ci i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkow i optat dla organdéw

podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 50, poz. 511 ze zm.).

Kontrola prawidtowosci i rzetelnos$ci sporzadzania sprawozdan budzetowych wykazata:
nieprawidlowos$ci w sprawozdawczo$ci jednostek organizacyjnych, wskazujace na brak
wymaganej przepisem § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z 13 marca 2001 r. w
sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 24, poz. 279 ze zm.) kontroli merytoryczne;
prawidtowosci ztozonych sprawozdan jednostkowych,
nieujeciec w sprawozdaniu Rb-27S w zakresie wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego na 31.12.2001 r. nalezno$ci z tytutu dochodéw
budzetowych w wysokosci 110.013,53 zl, wynikajacych z ksiag rachunkowych (ksiggi
pomocnicze, prowadzone rgcznie), z tego: naleznosci wymagalnej z tytulu optlaty
eksploatacyjnej w wysokosci 81.897,95 zl, naleznosci wymagalnej z tytutlu dzierzaw i
czynszo6w w wysokosci 184,08 zl, naleznos$ci wymagalnej z tytutu uzytkowania wieczystego w
wysokos$ci 472,34 zt i naleznosci z tytulu sprzedazy nieruchomos$ci w wysokosci 27.459,16 zt,
wykazanie w sprawozdaniu Rb-PDP za I pétrocze 2001 r. kwoty skutkéw z tytutu udzielonych
przez Gming ulg, umorzen, odroczen, zwolnien i zaniechania poboru podatku - nizszej o
3.134,20 zI. Na skutek zanizenia danych na temat skutkow finansowych ulg i zwolnien w
podatkach za I potrocze 2001 r. Gmina otrzymata w 2002 r. z budzetu panstwa nienaleznie
kwotg 6.371 zl jako czg$¢ wyrdwnawcza subwencji ogolnej. W sprawozdaniu z wykonania
podstawowych dochodéw podatkowych za I polrocze 2002 r., Gmina wykazata kwote

udzielonych ulg, umorzen odroczen zawyzona o 277,80 zl.

W zakresie gospodarki bankowej

W okresie objgtym kontrola bankowa obstuga budzetu Gminy prowadzona byla wbrew

przepisom art. 134 ustawy o finansach publicznych, bowiem do obstugi budzetu Gminy

wykorzystywano rachunki w dwu bankach: jeden - prowadzony przez bank wskazany przez Rade

Gminy, drugi — przez bank prowadzacy poprzednio obstuge budzetu, w zwiazku z czym budzet Gminy

poniost nieuzasadnione wydatki na optaty za prowadzenie tego rachunku w wysokosci: 1.083,42 zt w

2001 r., a w okresie od 1.01.2002 r. do 30.09.2002 r. — 581,35 zl.

Kontrola wykazata réwniez, ze Zarzad Gminy, zawierajac umowg o prowadzenie rachunku

bankowego z wykonawca zamowienia publicznego, przekroczyt o 3 miesiace okreslona przepisem art.

73 ustawy o zamoOwieniach publicznych normg czasowa trwania umowy, bez wymagane] ww.

przepisami ustawy - zgody Prezesa Zamowien Publicznych.



W zakresie rozrachunkow

Z ustalen kontroli wynika, ze wykazane w zestawieniu obrotow i sald kont ksiggi gtoéwnej wg
stanu na 31.12.2001 r., stany rozrachunkow z tytulu dochodéw budzetowych sa niezgodne z danym
wynikajacymi z kont ksiag pomocniczych. Stan zaewidencjonowanych na kontach ksiggi glownej
nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych jednostki byt o 165.571 zl nizszy od stanu wynikajacego z
kont ksiag pomocniczych a stan zobowiazan o 4.181 zt wyzszy od stanu wykazanego na kontach ksiag
pomocniczych. Wymienione wyzej réznice spowodowane byly nieobjeciem ewidencja syntetyczna
naleznosci z tytulu dochodow cywilnoprawnych oraz z tytutu optlaty eksploatacyjnej i $wiadcza o
niewykonywaniu przez stuzby finansowe Gminy obowiazku wynikajacego z przepiséw art. 16 ust. 1
ustawy o rachunkowosci stanowiacego, ze ,.konta ksiag pomocniczych to (...) wyodrebniony system
ksiag (...) uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiggi gléwnej, z czego wynika, Ze nie
uzgodniono zapisow i sald kont ksiggi gtdéwnej z zapisami i saldami kont ksiag pomocniczych.

Analiza stanu nalezno$ci i zobowiazan wykazanych na 31.12.2001 r. w ksiggach
rachunkowych Urzedu wykazala, Ze salda naleznosci i zobowiazan sa nierealne, bowiem dokonane w
ksiggach zapisy nie znajduja potwierdzenia w dowodach ksiggowych.

Przepisy art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowos$ci stanowia, iz podstawa zapisow w ksiggach
rachunkowych sa dowody ksiggowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej natomiast
kontrola wykazata, ze w pomocniczych ksiggach rachunkowych nr nr 240/37, 201/28, 225/3
zaewidencjonowano fakt dokonania operacji gospodarczych powodujacych powstanie naleznosci w
wysokosci 40.182 zt, niepotwierdzonych dowodami zrodlowymi.

Na skutek blednego ksiggowania zaewidencjonowano bezsporng naleznos$¢ od pracownika
jako zobowigzanie Gminy wobec pracownika, przy czym sposob ewidencjonowania rozrachunkow z
pracownikiem w kilku urzadzeniach ksiggowych, a mianowicie konto 240/5, 234/23 i 201/8, nie
pozwolit na ustalenie prawidlowej wysokosci naleznosci.

Stwierdzono takze, ze do ksiag rachunkowych 2000 r. i 2001 roku nie wprowadzono, w
postaci zapisu zdarzen gospodarczych, ktore nastapily w tych okresach sprawozdawczych, a
powodujacych wystapienie zobowiazan i kosztow w wysokos$ci: 46.381 zt za 2002 r. i 61.696 zt za
2001 r.; wynika z tego, ze w Urzedzie nie stosowano zasad ewidencji operacji gospodarczych
okreslonych przepisem art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci, w zwiazku z czym naruszono okreslona
przepisem art. 6 ust. 1 ww. ustawy — zasade ustalania wyniku finansowego.

Ponadto ustalono, ze do bilansowych urzadzen ksiggowych wprowadzono, w postaci zapisu
zarowno po stronie nalezno$ci (201/28) jak i po stronie zobowigzan (201/25) kwotg w wysokosci
5.800 zt, wynikajaca z weksla in blanco, przy czym weksel nie odpowiadal wymaganiom przepisu art.
1 ustawy 28 kwietnia 1936 r. — Prawo wekslowe (Dz. U. nr 37, poz. 282), petnit funkcj¢ weksla
gwarancyjnego i w zwiazku z tym winien podlega¢ jedynie ewidencji ilo§ciowo — warto§ciowej w

pozabilansowych urzadzeniach ksiggowych.



Kontrola wykazala rowniez, ze ewidencji operacji gospodarczych dokonywano w
urzadzeniach ksiggowych niezgodnie z ich trescig ekonomiczna, i tak:

e rozrachunki budzetu Gminy z Urzgdem Skarbowym z tytulu naleznosci budzetowych
zaewidencjonowano w urzadzeniu ksiegowym - konto 222 , Rozrachunki z tytutu dochodow
budzetowych” planu kont Urzedu Gminy, podczas gdy kontem wilasciwym dla rozrachunkow z
innymi budzetami jest z mocy przepisow zatacznika nr 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z 18
grudnia 2001 r. w sprawie szczegdtowych zasad rachunkowosci oraz planu kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finansoéw publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752) - konto 224 , Rozrachunki budzetu” planu kont
budzetu Gminy,

* otrzymana w grudniu 2001 r. rat¢ subwencji o$wiatowej za styczen 2002 r. zaewidencjonowano
réowniez w urzadzeniu ksiegowym — konto 222 planu kont Urzedu, podczas gdy zgodnie z ww.
przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow kontem wilasciwym do ewidencji $rodkow
pienigeznych w drodze jest konto 140 planu kont budzetu Gminy,

e zobowiazania z tytulu zaciagni¢tych pozyczek ewidencjonowano w urzadzeniu ksiegowym —
konto 240 ,,Pozostate rozrachunki” planu kont Urze¢du, natomiast zobowiazania te, zgodnie z
przepisami ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw, winny by¢ ewidencjonowane wyltacznie w
planie kont budzetu Gminy, konto 260 ,, Zobowiazania finansowe”,

* nalezno$ci od pracownika z tytulu nadptaty wynagrodzenia zaewidencjonowano w urzadzeniu
ksiggowym — konto 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” planu kont Urzgdu, kontem
wlasciwym do ewidencji rozrachunkow jest konto 231 ,,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”.

Kontrola wykazata rowniez, ze organ wykonawczy Gminy udzielit osobom fizycznym,
bedacym wiascicielami mieszkan wchodzacych w sktad wspolnoty mieszkaniowej, ulgi w splacaniu
naleznosci za wykonany przez Gming remont mieszkan, polegajacej na roztozeniu jej splaty na raty

bez podstawy prawnej, bowiem organ stanowigcy Gminy nie okreslit w trybie przepisu art. 34 a

ustawy o finansach publicznych — zasad 1 trybu umarzania wierzytelno$ci jej jednostek

organizacyjnych z tytulu naleznosci pieni¢znych do ktérych nie stosuje si¢ przepisow ustawy

Ordynacja podatkowa oraz udzielania innych ulg w sptacaniu tych naleznosci.

W zakresie realizacji publicznoprawnych dochodow budzetowych

Inspektor ds. wymiaru i ewidencji podatkow w sytuacjach, gdy podatnicy - mimo ciazacego
na nich obowiazku - nie zlozyli deklaracji (wykazow), nie zazadal w trybie przepiséw art.186 § 1
ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, p0z.926 ze zm.) dopeienia tego
obowiazku. W przypadkach wykazywania przez podatnikow w deklaracjach, w kolejnych latach
objetych kontrola, réznic w podstawach opodatkowania oraz sposobie wykorzystania nieruchomosci,
organ podatkowy nie wzywat podatnika do udzielenia niezbgdnych wyjasnien lub uzupethienia

deklaracji. W trakcie kontroli organ podatkowy wezwal podatnikow do wyjasnienia roznic podstaw



opodatkowania oraz sposobu wykorzystywania nieruchomosci w 2002 r. Wskutek braku wzywania
przez inspektora ds. wymiaru podatku podmiotu gospodarczego do zlozenia deklaracji podatkowej, w
trybie przepisow art. 186 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, zadeklarowany podatek od nieruchomosci
od os6b prawnych byt nizszy w 2002 r. o 2.502,80 zl. Kontrola wykazata, Zze organ podatkowy
zaniechat egzekwowania od 0sob prawnych i jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej odsetek
od niezachowania terminu sptat zaleglo$ci podatkowej, roztozonej na raty, stosownie do przepisow
art. 49 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa, oraz poprzez brak kontroli terminowosci wplat zobowiazan —
nie egzekwowal brakujacej wplaty - raty optaty prolongacyjnej w wysokosci 879,30 zt.

Stwierdzono réwniez, ze nie stosowano przepiséw art.55 § 2 Ordynacji podatkowej w
sytuacjach dokonywania zaptaty zobowiazania podatkowego po ustawowo okreslonym terminie
ptatnosci — zobowiazujacych wierzyciela do zaliczenia wplaty proporcjonalnie na poczet kwoty
zaleglo$ci 1 odsetek za zwloke wskutek czego Gmina nie pobrata naleznych odsetek: za 2001 r. —
167,60 zt, za III kw. 2002 r. — 141,50 zl. Nie przestrzegano terminu wystawiania tytutu
wykonawczego, stosownie do przepisow § 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 4 lipca 2001 r. w
sprawie sposobu postgpowania wierzycieli naleznosci pienigznych przy podejmowaniu czynnosSci
zmierzajacych do zastosowania srodkow egzekucyjnych (Dz. U. Nr 74, poz. 790).

Inspektor ds. wymiaru i ewidencji podatkdw nie wszczynat na biezaco, w trybie przepisow art.
186 ustawy Ordynacja podatkowa, postgpowania wyjasniajacego w sytuacjach niesktadania przez
przedsigbiorcéw informacji dotyczacej optaty eksploatacyjnej. Wskutek wezwania przedsigbiorcow do
ztozenia informacji w sprawie optaty eksploatacyjnej w 2002 r., nalezna Gminie optata eksploatacyjna
za Il 1 I kwartat 2002 r. byta wyzsza o 540,13 zt, a za IV kwartat 2002 r. 0 3.981,38 zl.

Kontrola prawidtowos$ci naliczania i pobierania optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych wykazata, ze wysoko$¢ naleznej optaty ustalano niezgodnie z obowiazujacymi
w tym zakresie przepisami art. 11' ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity z 2002 r. Dz. U. Nr 147, poz. 1231), wskutek czego
gmina zanizyta swoje dochody z tytutu wydanych zezwolen od kontrolowanej grupy o 556,59 zl, oraz

pobrata oplaty w zawyzonej wysokosci o 74,21 zt.

W zakresie realizacji wydatkoéw budzetowych

Kontrola wykazata, ze Gmina nie dostosowata wysokosci ustalonej 20.11.1998 r. uchwata
Rady Gminy nr 1I/15/98 diety jej Przewodniczacego do przepisoéw art. 25 ust 6 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz przepisoOw § 3 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z 26 lipca 2000 r. w sprawie diet
przystugujacych radnemu gminy (Dz. U. Nr 61, poz. 710), co spowodowalo, ze z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, w okresie objetym kontrola wyplacono Przewodniczacemu Rady
nienaleznie kwote 5.464 zt.

Stwierdzono roéwniez, ze z budzetu Gminy, w okresie od 1.01.2001 r. do 30.09.2002 r.

dokonano wydatkéw, ktore nie mialy uzasadnienia w przepisach prawa, a dotyczyly wyptacania



przewodniczacym jednostek pomocniczych Gminy w formie miesi¢cznego ryczattu naleznos$ci za cyt.
»(...) uzyczenie dla Urzedu Gminy pomieszczenia wlasnego dla obstugi mieszkancow solectwa” oraz
naleznos$ci za abonament telefoniczny i impulsy za rozmowy telefoniczne prowadzone z aparatow,
ktorych abonentami sa sottysi. Podstawg dokonywania tych wydatkow stanowity decyzje podjgte na
posiedzeniach przez Zarzad Gminy. Laczna kwota wydatkow poniesionych na wymienione wyzej cele
wyniosta: w 2001 r. — 20.245 zl, za Il kwartaly 2002 r. — 16.358 zt.

Z ustalen kontroli wynika, ze nie dotrzymywano, okreslonego przepisem art. 6 ust. 2 ustawy z
4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 1996 r. Nr
70, poz. 335, ze zm.), terminu przekazywania roOwnowartos$ci naliczonego odpisu. Skarbnik Gminy nie
przekazala na rachunek bankowy Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych pelnej kwoty
rownowartosci naliczonego w 2001 i 2002 roku odpisu, a zobowiazania budzetu wobec Funduszu

wynosity: za 2001 r. — 1.565,25 zt, a wedlug stanu na 30.09.2002 r. — 9.669,25 zt.

W zakresie mienia komunalnego

Zarzad nie dopehlil obowiazku wynikajacego z przepisu art. 35 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, bowiem nie sporzadzal oraz nie podawat do publicznej wiadomos$ci poprzez
ogloszenie w prasie lokalnej wykazdéw nieruchomo$ci przeznaczonych do sprzedazy. Kontrola
wykazata, ze termin wptaty wadium ustalano na dzien otwarcia przetargu, a zatem niezgodnie z
obowiazujacymi w tym zakresie przepisami § 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z 13 stycznia 1998 r.
w sprawie okre$lenia szczegdtowych zasad i trybu przeprowadzania przetargdw na zbycie
nieruchomosci stanowiacych wiasno$¢ Skarbu Panstwa lub wlasno§¢ Gminy (Dz. U. Nr 9, poz. 30).

Ponadto stwierdzono, ze ujawnione w toku inwentaryzacji (wg stanu na dzien 31.12.2001 r.)
roéznice miedzy stanem rzeczywistym a stanem w ewidencji ksiggowej zostaty rozliczone w ksiggach

rachunkowych roku 2002, co bylo naruszeniem przepisu art. 27 ust.2 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie rozliczen finansowych jednostki samorzqdu terytorialnego z jej jednostkami
organizacyjnymi

W prowadzonym w Urzedzie planie kont budzetu Gminy nie prowadzono urzadzenia
ksiggowego 222 ,,Rozliczenie dochodow budzetowych”, co uniemozliwilo ustalenie stanu rozliczen
Osérodka Pomocy Spotecznej i Zaktadu Obstugi Komunalnej z tytulu zrealizowanych przez te

jednostki dochodéw budzetowych.

Przedstawiajac powyzsze pani Wojt, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach

obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) wnosi o podjecie
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dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i niedopuszczenie do

ich ponownego wystapienia poprzez realizacj¢ ponizszych wnioskow:

10.

Ujmowanie operacji gospodarczych w ksiggach rachunkowych zgodnie z okreslong przepisem art.
4 ust 2 ustawy o rachunkowosci zasada stanowiaca, ze operacje gospodarcze ujmuje si¢ zgodnie z
ich treScia ekonomiczna, co oznacza ze zdarzenia i operacje gospodarcze dotyczace budzetu
Gminy winny by¢ ewidencjonowane wylacznie w ksiggach rachunkowych budzetu, a operacje
gospodarcze dotyczace Urzedu Gminy — wylacznie w ksiggach rachunkowych tej jednostki.
Dokonywanie zapisoéw w ksiggach rachunkowych wylacznie na podstawie dowodoéw ksiggowych
odpowiadajacych przepisom art. art. 20, 21 i 22 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(tekst jednolity: Dz. U z 2002 r. Nr 76, poz. 674).

Stosowanie przepiséw art. 6 ust 1 i art. 20 ust 1. ustawy o rachunkowos$ci zobowiazujacych do
ujmowania w ksiggach rachunkowych jednostki wszystkich obciazajacych ja kosztow, niezaleznie
od terminu ich zaptaty, a takze wprowadzanie do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego,
w postaci zapisu, kazdego zdarzenia, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym.
Ewidencjonowanie operacji gospodarczych w urzadzeniach ksiggowych zgodnie z ich trescig
ekonomiczna okre§long przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z 18 grudnia 2001 r. w
sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych
(Dz.U. Nr 153, poz. 1752);

Spowodowanie przekazania przez kierownikoéw gminnych jednostek organizacyjnych (placowek
szkolnych, biblioteki oraz osrodka kultury i sportu) odpowiedzialno$ci za prowadzenie przez
Urzad ksiag rachunkowych w trybie okre$lonym przepisami art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci;
Zamykanie ksiag rachunkowych okresow sprawozdawczych i roku obrotowego, stosownie do
przepisow art.12 ustawy o rachunkowosci;

Prowadzenie ksiag rachunkowych zgodnie z zasadami okreslonymi przepisami art.24 ustawy o
rachunkowosci tj. rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i1 biezaco;

Przeprowadzenie weryfikacji sktadnikow aktywow i1 pasywow jednostki i budzetu, w celu
ustalenia ich prawidlowych stanéw;

Uzupehienie Zaktadowego Planu Kont o wykaz wszystkich urzadzen ksiggowych prowadzonych
w jednostce oraz sposobu ich powiazania, opisu systemu informatycznego, wykazu stosowanych
programéw, procedur i funkcji, programowych zasad ochrony danych, wprowadzenie nazwy
urzadzen ksiggowych, umozliwiajacej rozroznienie rodzaju ksiggi rachunkowej, zgodnie z
wymogami art. 10 ustawy o rachunkowosci.

Sporzadzanie na koniec kazdego miesiaca obrachunkowego zestawienia obrotéw i sald ksiggi
glownej oraz zestawienia sald wszystkich ksiag pomocniczych, stosownie do przepisow art. 18

ustawy o rachunkowosci;
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Ustalenie procedur kontroli finansowej stosownie do przepiséw art.35a ustawy z dnia 26 listopada
1998 r. o finansach publicznych (tekst jednolity z 2003 r. Dz. U. Nr 15, poz. 148);

Wykonywanie przez odbiorcg¢ sprawozdan jednostkowych - przekazywanych przez jednostki
organizacyjne Gminy — wynikajacego z przepisow § 10 ust.3 rozporzadzenia Ministra Finansow z
13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 24, poz. 279) obowiazku
dokonywania kontroli formalno — rachunkowej oraz korzystanie z wynikajacego z przepiséw § 10
ust. 4 w/w rozporzadzenia uprawnienia do dokonywania kontroli merytorycznej przedktadanych
sprawozdan i potwierdzania faktu przeprowadzenia kontroli;

Sporzadzanie sprawozdan budzetowych na podstawie ksiag rachunkowych, zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finansow z 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowe;j;
Wykazywanie w sprawozdaniach z wykonania podstawowych dochodéw podatkowych gminy,
danych na temat skutkéw finansowych ulg, umorzen, odroczen, zaniechania poboru i odroczenia
terminow platnosci podatkow lokalnych w wysokosci wynikajacej z wydanych decyzji na dany
okres sprawozdawczy, jakiego dotyczy dane sprawozdanie, zgodnie z zasadami okreslonymi w § 3
ust. 1 pkt. 10 Zalacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 13 marca 2001 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 24, poz. 279 ze zm.);

Przestrzeganie przepisu art. 134 ustawy z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych
zobowiazujacego jednostki samorzadu terytorialnego do zlecenia wykonywania obstugi budzetu
Gminy wylacznie bankowi wskazanemu przez organ stanowiacy Gminy.

Okreslanie terminu obowiazywania umowy o wykonanie zamoOwienia publicznego na
wykonywanie bankowej obstugi budzetu zgodnie z przepisami art. 73 ustawy z 10 czerwca 1994 r.
o zamowieniach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664);

Wszczynanie na biezaco przez organ podatkowy, w trybie przepisow art. 274 ustawy z 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz.926 ze zm.), postgpowania wyjasniajacego,
majacego na celu ustalenie prawidtowej wysokosci naleznego podatku w stosunku do podatnikow
— o0s6b prawnych, sktadajacych deklaracje, w ktorych wystgpowaty roznice w podstawach
opodatkowania w stosunku do deklaracji za poprzedni okres;

Stosowanie biezaco przepisow art. 55 ust. 2 ustawy — Ordynacja podatkowa, zobowiazujacych
wierzyciela do zaliczania wplaty zaleglosci podatkowych, w sytuacji gdy nie pokrywa ona kwoty
tych zaleglosci i odsetek za zwloke, proporcjonalnie - na poczet kwoty zalegtosci oraz kwoty
odsetek;

Sprawowanie biezacej kontroli w zakresie terminowego wplacania przez podatnikow zaleglosci
podatkowych roztozonych na raty w celu biezacego egzekwowania naleznych Gminie dochodow;
Biezace wszczynanie postgpowania egzekucyjnego wobec osob zalegajacych z platnosciami
podatkéw, zgodnie z zasadami i terminami okre§lonymi w przepisach §§ 1, 2 i 4 rozporzadzenia

Ministra Finansow z 4 lipca 2001 r. w sprawie sposobu postgpowania wierzycieli naleznosci
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pienigznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania $rodkow
egzekucyjnych (Dz. U. Nr 74, poz. 790);

Przestrzeganie przepisow art. 11' ust. 2 ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (tekst jednolity z 2002 r. Dz. U. Nr 147, poz. 1231)
przy naliczaniu i pobieraniu optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych;
Zaniechanie udzielania ulg w splacaniu naleznosci pieni¢znych, do ktérych nie stosuje sig
przepisow ustawy Ordynacja podatkowa, do czasu ustalenia przez Rad¢ Gminy, w trybie
przepisow art. 34a ustawy o finansach publicznych — szczegotowych zasad i trybu umarzania tych
wierzytelno$ci, udzielania innych ulg oraz wskazania organow do tego uprawnionych.
Dokonywanie wydatkow budzetowych zgodnie z przepisami art. 28 ustawy o finansach
publicznych, tj. na cele i w wysokosci okreslonej w uchwale budzetowej, w sposob umozliwiajacy
terminowa realizacje zadan oraz w wysokos$ciach i1 terminach wynikajacych z wczes$niej
zaciagnigtych zobowiazan, oraz zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegélnych rodzajow
wydatkoéw. Zaniechanie dokonywania na rzecz przewodniczacych jednostek pomocniczych Gminy
wydatkdow, ktore nie maja uzasadnienia w przepisach prawa.

Przy wudzielaniu dotacji podmiotom nie zaliczanym do sektora finanséw publicznych,
przestrzeganie dyspozycji okreslonej przepisem art. 118 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
stanowiacej, ze dotacje winny mie¢ zwiazek z realizacja zadah Gminy.

Klasyfikowanie wydatkéw budzetowych, polegajacych na przekazaniu s$rodkoéw pienigznych
podmiotom nienalezacym do sektora finansow publicznych, zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finansow z 18 lipca 2000 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow i wydatkow
oraz przychodow i rozchodéw (Dz. U. Nr 59, poz. 688, ze zm.), tj. jako dotacje a nie zakup ustug.
Dopetnianie, okreslonego przepisem § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Przestrzenne;
i Budownictwa z 30 grudnia 1994 r. w sprawie ustalenia warto$ci robot budowlanych, co do
ktorych konieczne jest zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy (Dz. U. Nr 140, poz. 794 ze
zm.), warunku wnoszenia co najmniej 30 % ustalonej kwoty zabezpieczenia w dniu zawarcia
umowy, przy tworzeniu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy poprzez potracanie go z
faktur.

Zamieszczanie w wykazach nieruchomo$ci przeznaczonych do sprzedazy - informacji
wymaganych przepisami art. 35 ust. 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2000 r. Nr 46, poz. 741 ze zm.) oraz podawanie
wykazu do publicznej wiadomosci poprzez ogloszenie w prasie lokalnej, stosownie do przepisow
art. 35 ust. 1 powolanej wyzej ustawy.

Ustalanie terminu wptaty wadium w oglaszanych przetargach na zbycie nieruchomosci, stosownie
do przepisow § 4 ust.2 rozporzadzenia Rady Ministrow z 13 stycznia 1998 r. w sprawie okreslenia
szczegotowych zasad i trybu przeprowadzania przetargéw na zbycie nieruchomosci stanowiacych

wlasno$¢ Skarbu Pafistwa lub wiasno$¢ gminy (Dz. U. Nr 9, poz. 30 ze zm.);
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29. Ustalanie postgpienia ceny w wysokos$ci okre§lonej przepisami § 13 ww. rozporzadzenia Rady
Ministrow.

30. Rozliczanie wynikow inwentaryzacji zgodnie z art.27 ustawy o rachunkowosci;

W zakresie gospodarki finansowej Zaktadu Obstugi Komunalne;j.

1. Stosowanie zasad gospodarki finansowej okreslonych przepisem art. 132 ustawy z 26 listopada
1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz.1014 ze zm.), upowazniajacego kierownikow
jednostek budzetowych do zaciagania, w celu realizacji zadan, zobowiazan pieni¢znych do

wysokosci kwot wydatkow okre§lonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 powolanej wyzej ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w
terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskow
lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada wiasciwy organ
jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez btedna jego wyktadnig lub niewtasciwe zastosowanie.

Do wiadomo$ci:
Jolanta Nitarska
Przewodniczaca Rady Gminy




