Wroctaw, 11 czerwca 2002 roku
WK.0913/240/K-25/02

Pani
Alicja Serdak

Przewodniczaca Zarzadu
Zwiazku Gmin ,,Zaglebia
Miedziowego” w Polkowicach

ul. Zachodnia 10
59-320 POLKOWICE

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001
r. Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 4 kwietnia 2002 r. do 20 maja 2002 r. kontrole
kompleksowa Zwiazku Gmin ,,Zaglebia Miedziowego” w Polkowicach. Zakres badanych zagadnien,
okres objety kontrola oraz jej ustalenia przedstawiono szczegdélowo w protokole kontroli, podpisanym

bez wniesienia zastrzezen 21 maja 2002 r. i przekazanym Pani Przewodniczace;.

Po powzigciu informacji o nieprawidtowosciach, odpowiedzialne organy Zwiazku na biezaco
- w toku kontroli — podejmowaly dzialania majace na celu doprowadzenie gospodarki finansowej do
zgodno$ci z obowiazujacymi przepisami, m. in.: dokonujac wyboru banku do obstugi budzetu
Zwiazku Gmin (uchwata Nr XXI1/88/2002 Zgromadzenia Zwiazku Gmin z dnia 25 kwietnia 2002 r.),
zglaszajac Urzedowi Skarbowemu osobe odpowiedzialng za obliczanie i pobieranie podatkéw oraz
terminowe wplacanie organowi podatkowemu pobranych kwot na zaliczki, doprowadzajac do
uzupelienia o wymagane dane wpisow w ksiedze $rodkoéw trwalych, zalozenia kont pomocniczych
do konta 201-,Rozrachunki z odbiorcami idostawcami” dla poszczegdlnych kontrahentow oraz
ztozenia kontrasygnaty przez Glownego Ksiggowego Zwiazku Gmin na umowie dzierzawy

pomieszczen Zwiazku od Gminy Polkowice. Zatozono réwniez ksiazke ewidencji kontroli.

Przepisy wewngetrzne regulujace gospodarke finansowa Zwiazku Gmin - w zakresie
gospodarki kasowej, kontroli iobiegu dowodow ksiggowych, przeprowadzania inwentaryzacji,
gospodarki drukami $cistego zarachowania i zakladowego planu kont, nie byly dostosowane do
obowiazujacych przepisow, a niekiedy nie normowaly w pelni zagadnienia, ktorego dotyczyly.
Przyktadowo: w ,Instrukcji Obiegu Dokumentow Ksiggowych” przywotano nieaktualny przepis
dotyczacy srodkow ochrony warto$ci pienigznych, a zakladowy plan kont nie obejmowal konta do
rejestrowania operacji przewidywanych do przeprowadzenia w danym roku (wydatkéw majatkowych

zwiazanych z objgciem udzialow w spoélce, naleznosci dlugoterminowych) oraz funkcjonujacego



w jednostce konta 135/1 1 ponadto nie zawieral wymaganego wykazu ksiag pomocniczych.
W ,.Instrukcji inwentaryzacyjnej” utrzymano zapisy traktowane jako zwolnienie zobowiazku
przeprowadzania inwentaryzacji nalezno$ci izobowigzan wobec o0sOb nie prowadzacych ksiag
rachunkowych (mimo iz od stycznia 2002r. ustawa o rachunkowosci okreslala sposob
przeprowadzenia takiej inwentaryzacji) oraz wobec kontrahentéw o uregulowanych — wg ksiag
rachunkowych Zwiazku — naleznosciach. W Zwiazku Gmin: okre§lone konta pomocnicze prowadzono
niezgodnie z zasadami okreslonymi w zaktadowym planie kont, nie uj¢to w ksiggach rachunkowych
niektorych zdarzen (dzierzawa, uzytkowanie), nie sporzadzono na dzien inwentaryzacji zestawien sald
inwentaryzowanych grup skladnikéw aktywow, nie sporzadzono =zestawien sald kont ksiag
pomocniczych, Glowny Ksiggowy na umowie uzyczenia nieruchomos$ci gruntowych przez Gming
Polkowice nie ztozyt kontrasygnaty wymaganej dla skuteczno$ci czynno$ci prawnej mogacej
spowodowaé powstanie zobowiazan pieni¢znych. Sprawozdania Rb-28S =z wykonania planu
wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2001 r. oraz Rb-Z o stanie zobowiazan wg tytutdéw dtuznych oraz gwarancji i porgczen za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2001 roku, zawieraty dane swiadczace o braku zobowigzan
wymagalnych na koniec 2001r., co bylo niezgodne ze stanami faktycznymi wynikajacymi

z formalnych dokumentow.

W zakresie gospodarki pieni¢znej miaty miejsce przypadki: wyplacenia gotowki z kasy na
podstawie dokumentu niespetniajacego formalnych wymogow (dowod ,kasa wyptaci KW” —
wystawiony przez Kasjera, nie sprawdzony i nie zatwierdzony do wyplaty); przekazywania kasy bez
ustalenia sktadnikow majatkowych oraz dokumentow przechowywanych w kasie; potwierdzenia
sprawdzenia polecenia wyjazdu stuzbowego pod wzglgdem merytorycznym - przez osobg delegowana
lub pozostajaca w zalezno$ci stuzbowej od delegowanej; niezgodnosci dat pokwitowania odbioru
gotowki przez rozliczajacych, z datami wykazanymi przez Kasjera; sporzadzania raportow kasowych
za okresy dluzsze od maksymalnie dopuszczalnych. Przy badaniu prawidlowo$ci ustalania
wynagrodzen przyznanych dla pracownikow Biura Zarzadu Zwiazku Gmin, ujawniono, Zze:
indywidualny czas pracy niektorych pracownikdéw oraz liczbe etatéw dla danego stanowiska ustalali
urzedujacy przewodniczacy Zarzadu Zwiazku, zamiast Zarzadu Zwiazku; zawierano umowy —
zlecenia na wykonywanie zadan wchodzacych w zakres dzialania Biura Zarzadu Zwiazku, podczas
gdy Zgromadzenie Zwiazku Gmin uchwalito etaty dla administracji Zwiazku (dot. m.in. radcy

prawnego, pracownika do spraw realizacji projektow).

Odno$nie dokumentowania operacji finansowych dowodami ksiggowymi, mialy miejsca
zdarzenia: braku numerow identyfikacyjnych dowodoéw ksiggowych lub braku oznaczenia numerami
wynikajacymi z kolejnosci  w zbiorze dokumentow ksiggowych; dokonywania nieformalnych

poprawek; postugiwania si¢ dowodami nie dopuszczonymi do stosowania Ww jednostce;



dokumentowania operacji przyjgcia oraz wyptacenia gotowki dowodami, ktéore mimo wymogow nie
byty objete ewidencja drukow $cistego zarachowania (,,dowod wplaty KP’ i ,,kasa wyptaci KW”) oraz
nadawania numerdéw drukom jw. w miarg potrzeb przez osobg przechowujaca czyste formularze
drukéw, a jednoczesnie wystawiajaca te druki i wykonujaca obstuge kasy. Ponadto, nie zaprowadzono
ewidencji dla wykorzystanych arkuszy spisu z natury, bedacych drukami $cistego zarachowania.
Zadnemu pracownikowi Biura Zarzadu Zwiazku nie przypisano w przydzielonych zakresach
czynnos$ci obowiazku prowadzenia ewidencji dowodow KP i KW oraz arkuszy spisu z natury. Szereg
zapisOw dotyczacych prowadzenia ewidencji drukdéw Scistego zarachowania bylo niespdjnych, np.
przy przepisie wewngtrznym w ,Instrukcji Obiegu Dokumentéw Ksiggowych o prowadzeniu
ewidencji tych drukdéw przez gldwnego ksiggowego, w zakresie czynnosci gtdwnego ksiggowego nie
dokonano stosownej wzmianki, natomiast prowadzenie ewidencji niektoérych drukéw powierzono
zakresami czynnosci innym pracownikom Biura Zarzadu, aw ,Instrukcji inwentaryzacyjnej”
wydawanie arkuszy spisu znatury przypisano kierownikowi Biura Zarzadu. Archiwizacja
dokumentéow przechowywanych w Zwiazku Gmin uregulowana byla zarzadzeniem Nr 3/2000
Przewodniczacego Zarzadu Zwiazku Gmin z dnia 5 stycznia 2000 r. W praktyce, w Zwiazku dowody
finansowe za lata 1994-2000 zostaty przekazane do archiwum jednocze$nie, nie wyznaczono
pracownika odpowiedzialnego za prowadzenie archiwum, a spisy zdawczo-odbiorcze akt
przekazywanych do archiwum byly nieformalne (bez dat, podpisow, nazwy jednostki, w niewtasciwej

ilosci).

Roczne inwentaryzacje sktadnikow majatkowych prowadzono w terminach i z czg¢stotliwo$cia
wymagang przepisami. Natomiast stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly: udokumentowania
przeprowadzenia inwentaryzacji warto$ci niematerialnych i prawnych droga spisu z natury - zamiast
poréwnania danych zksiag rachunkowych zodpowiednimi dokumentami; odstapienia od spisu
z natury drukow Scistego zarachowania; dokonania rozliczenia inwentaryzacji §rodkéw pieni¢znych
w kasie przez zespot spisowy; dostgpu do ksiag rachunkowych przez zespot spisujacy $rodki trwate.
W Zwiazku Gmin nie powotano przewodniczacego Komisji Inwentaryzacyjnej, do ktorego
obowiazkoéw miato naleze¢ m.in.: szkolenie zespotow spisowych, utworzenie podzespotow roboczych,
kontrola prawidtowo$ci zapisow (wtym kompletnosci spisu), =zarzadzenie ponownego
przeprowadzenia catego lub odpowiedniej czgsci spisu z natury w przypadku stwierdzenia w toku

kontroli, ze spis zostat przeprowadzony nieprawidlowo.

Do gltownych przyczyn powstania stwierdzonych w toku kontroli nieprawidlowosci nalezy
zaliczy¢: duza czestotliwos¢ zmian sktadu osobowego zaréwno organdw Zwiazku Gmin jak
i pracownikow Biura Zarzadu Zwiazku oraz mala skuteczno$¢ nadzoru nad praca poszczegdlnych
stanowisk w zakresie egzekwowania terminowego i pelnego wykonywania okreslonych przepisami

czynno$ci, nieprzypisanie okreslonych obowiazkéw pracownikom (np. prowadzenia ewidencji



dowodow KP i KW oraz arkuszy spisu z natury), zaniechanie kontroli kasy i gospodarki drukami
$cistego zarachowania, niedostosowanie - do ogolnie obowiazujacych przepisow - niektorych
wewngtrznych przepisow majacych na celu uregulowanie gospodarki finansowe;j i opisanie przyjgtych
zasad rachunkowosci, niepelne opanowanie przez pracownikow obowiazujacych przepisow oraz
trudnosci z wlasciwa ich interpretacja, brak obsady stanowisk funkcyjnych (w tym przewodniczacego

Komisji Inwentaryzacyjne;j).

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pani Przewodniczacej Zarzadu Zwiazku Gmin,
Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatlajac na podstawie art.9 ust.2 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjgcie niezbednych
dziatan  wcelu  wyeliminowania  nieprawidlowosci  opisanych  w protokole  kontroli,

a w szczegodlnosci o:

1. Dostosowanie przepisow wewngtrznych do wymogdéw ustawy z29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. Nr 121, poz. 591 zpdzn.zm.), ustawy zdnia 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014 z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek
sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752).

2. Ustalenie w Biurze Zarzadu Zwiazku w sposob formalny liczby etatow dla poszczegodlnych
stanowisk — zgodnie z uchwatg Nr I1I/3/95 Zgromadzenia Zwiazku Gmin z dnia 5 stycznia 1995 r.,
oraz indywidualnych godzin pracy dla niektérych pracownikow — stosownie do wymogoéw
przepisow art.24 ust. 1 ustawy zdnia 22 marca 1990r. o pracownikach samorzadowych (tekst
jednolity Dz. U. z2001r. Nr 142, poz. 1593) oraz §4 ust. 1-3 ,Regulaminu Pracy Biura Zarzadu
Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego w Polkowicach”, przyjgtego przez Zarzad Zwiazku uchwata
Nr 8/95 z dnia 05.05.1995 1.

3. Doprowadzenie, w zakresie formy zatrudnienia osob realizujacych zadania wchodzace w zakres
dzialania Biura Zarzadu Zwiazku, do zgodnoSci pomigdzy ustaleniami uchwat Nr II/3/95
z5.01.1995 r. i Nr XX/76/2001 z21.12.2001 r. Zgromadzenia Zwiazku Gmin (etaty), a stanem
rzeczywistym (umowy zlecenia).

4. Spowodowanie formalnego przekazania dokumentéw Zwiazku do archiwum, zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zdnia 22 grudnia 1999r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej dla organow gmin i zwiazkéw migdzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz. 1319).

5. Przeprowadzanie inwentaryzacji sktadnikow majatkowych zgodnie z przepisami rozdziatu 3

ustawy o rachunkowos$ci oraz z przepisami wydanymi przez kierownika jednostki.



6. Wprowadzanie do ksiag rachunkowych, w postaci zapisu, kazdego zdarzenia, ktore nastapilo
w okresie sprawozdawczym, w tym rowniez dotyczacego dzierzawy i uzyczenia nieruchomosci, tj.
zgodnie z przepisem art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

7. Doprowadzenie do nadania skutecznosci ,,Umowie uzyczenia” Nr 5/02/ZGZM z dnia 18.02.2002 r.
w sprawie uzyczenia nieruchomosci gruntowych polozonych w obrebie Trzebcz, poprzez ztozenie
kontrasygnaty przez Gtéwnego Ksiggowego.

8. Przestrzeganie obowiazku prowadzenia gospodarki kasowej zgodnie z przepisami ,Zasad
przygotowywania dowodow ksiggowych do ksiggowania” oraz rozdziatu Il ,,DOWODY KASOWE
IROZLICZENIOWE” |, Instrukcji obiegu dokumentéw ksiggowych Zwiazku Gmin Zaglebia
Miedziowego w Polkowicach”, stanowiacej zalacznik do zarzadzenia Nr 8/99 Przewodniczacego
Zarzadu Zwiazku z dnia 31.12.1999 r., w tym zwlaszcza w zakresie przyjmowania do rozliczen
wylacznie dowodéw sprawdzonych i zatwierdzonych do realizacji przez kompetentne osoby, oraz
sporzadzania raportéw kasowych za wlasciwe okresy.

9. Nadawanie numerdéw identyfikacyjnych dowodom ksiggowym — zgodnie zart. 21 ust. 1 pkt 1
ustawy o rachunkowosci, konsekwentne oznaczanie poszczegdlnych dowodow ksiggowych
numerami w kolejnosci chronologicznej od poczatku do konca roku oraz stosowanie dowodow
ksiggowych dopuszczonych do stosowania w jednostce.

10.Poprawianie blgdow w wewngtrznych dowodach ksiggowych, gdy dopuszczalne sa poprawki,
zgodnie z art. 22 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci.

11.Doprowadzenie gospodarki drukami $cistego zarachowania do stanu wymaganego przepisami
rozdziatu IV ,,Pozostate dowody ksiggowe” powotanej ,,Instrukcji obiegu dokumentéw ksiggowych
Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego w Polkowicach”, w tym zwtaszcza w zakresie: prowadzenia
prawidlowej ewidencji wszystkich drukow §cistego zarachowania (réwniez czekow gotowkowych)
przez wyznaczonego pracownika, objgcia ewidencja wszystkich drukéw $cistego zarachowania
(takze KP, KW i wydawanych arkuszy spisu z natury), oznaczenia przechowywanych blokow KP
1 KW numerami, oraz zabezpieczenia przechowywanych drukow.

12.Ewidencjonowanie operacji gospodarczych na kontach syntetycznych i pomocniczych zgodnie
z zasadami okreslonymi w ustawie z29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowos$ci oraz przepisami
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczeg6lnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych.

13.Wykazywanie w sprawozdaniach budzetowych danych wynikajacych z urzadzen ksiggowych, tj.
zgodnie zwymogami okre§lonymi w przepisach ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik
nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczos$ci

budzetowej (Dz. U. Nr 24, poz. 279).



Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia o wykonaniu wnioskow lub
o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje
prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sktada wilasciwy organ jednostki
kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa
Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedna jego

wyktadnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Franciszek Skibicki
Przewodniczacy Zgromadzenia

Zwiazku Gmin




