Wroctaw, 22 sierpnia 2002 r.

WK.0913/207/K-30/02

Pan
Jan Bunkiewicz
Wojt Gminy Grebocice

59-150 Grebocice

Na podstawie art.1 wust.] ustawy z 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych ( tekst jednolity: Dz.U z 2001 r. Nr 55, poz. 577), Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroctawiu przeprowadzita kontrolg kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Grebocice w
okresie od 28 maja do 26 lipca 2002r. Szczegdélowe ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole
podpisanym bez zastrzezen przez Wojta i Skarbnika Gminy.

Wyniki kontroli wskazuja, ze w wigkszosci badanych zagadnien gospodarka finansowa
realizowana przez Urzad Gminy w 2001r. i I péiroczu 2002 r. nie budzita zastrzezen pod wzglgdem
merytorycznym. W szczegolnosci dotyczylo to znacznej czgsci zagadnien zwiazanych wykonywaniem
budzetu, w tym wydatkow na wynagrodzenia cztonkéw Zarzadu Gminy oraz pracownikow Urzedu;
termindw optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne i odprowadzania zaliczek na podatek
dochodowy; wysokosci diet wyptaconych radnym; rozliczania kosztow podrozy stuzbowych
krajowych; wykorzystania dotacji z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wlasnych gminy,
udzielania zamdowien na dostawy biezace; wykonywania zadan wiasnych oraz realizacji zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej, w tym wydatkowania §rodkow Panstwowego Funduszu
Kombatantéw; ewidencji oraz rozliczania rozrachunkoéw i roszczen oraz zwiazanych z wymiarem
i poborem podatkow. Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty w przewazajacej mierze na uchybieniu
przepisom proceduralnym.

Badanie wykonania zalecefi pokontrolnych, zawartych w wystapieniu Izby z 2 marca 1999 r.
(znak WK.0913/207/K-59/98 ) potwierdzito ich wykonanie zgodnie ze zlozona informacjg. Natomiast
wigkszos$¢ stwierdzonych obecnie uchybien zostala usunigta juz w trakcie trwania kontroli. Nalezy
podkresli¢, ze nastapita znaczna poprawa poziomu i jakosci pracy pionu finansowego od czasu
poprzedniej kontroli. Wiaze sig to bezposrednio ze zmiana na stanowisku Skarbnika Gminy.

Realizacja dochodéw podatkowych wymierzanych i pobieranych przez gming przebiegata w
2001r. niezbyt pomyS$lnie, gdyz we wszystkich wazniejszych podatkach odnotowano niepelne
wykonanie. Jedynie z malo znaczacego podatku jakim jest podatek lesny wykonano wplywy w
zaplanowanej wysokosci. Najstabsze wyniki osiagnigto w: podatku rolnym od osoéb prawnych — 68,5
%, podatku od $rodkéw transportowych od oséb fizycznych - 77,0 % oraz podatku rolnym od osdb
fizycznych — 82,0 %.

Wsréd gtownych przyczyn niewykonania planu dochodow z poszczegdlnych podatkow nalezy
wskaza¢ na obiektywnie wystgpujace, jak trudna sytuacja gospodarcza w rolnictwie warunkujaca
zdolno$¢ ptatnicza rolnikow oraz subiektywne wynikajace z decyzji Rady Gminy w zakresie znaczacej
obnizki ceny zboza dla celow wymiaru podatku rolnego, a takze zbyt optymistyczne ustalenie planu
powyzej potencjalnych mozliwosci. Przy wybitnie rolniczym charakterze gminy zawazylo to na
ogbélnym wykonaniu planu dochodow.

Uchybienia w zakresie wymiaru i poboru naleznosci podatkowych polegaly na:
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1) nie sporzadzaniu rozliczenia gruntdéw rolnych i leSnych po wymiarze podatkéw dla
sprawdzenia powszechno$ci opodatkowania podatkiem rolnym i le§nym.

2)  przyznaniu ulgi inwestycyjnej niezgodnie z z przepisami art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku
rolnym (por. orzeczenie NSA z 14.10.1998 sygn. III S.A. 1565/97).

3) nie egzekwowaniu obowiazku ztozenia oswiadczenia przez osoby, ktore zglosity prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej bez zorganizowanego zaktadu.

4) nie wyegzekwowaniu od wszystkich podatnikow wykazow nieruchomosci,

5) brak dostatecznej poprawy w zakresie wykazywania przez podatnikow warto$ci budowli,
glownie przez osoby fizyczne prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza (ogrodzenie, place
utwardzone, drogi dojazdowe, reklamy itp.).

6) braku dostatecznej kontroli deklaracji sktadanych przez osoby prawne prowadzace dziatalnos¢
gospodarcza pod wzgledem zasadnos$ci kwalifikowania gruntdéw do grupy ,, gruntéw
pozostatych”.

7) nie zaktualizowaniu uchwaty w zakresie inkasa podatkow oraz brak szczegotowego okreslenia
w umowach obowiazkow i odpowiedzialnosci inkasentow okreslonych w przepisach dziatu III
rozdz. 2 oraz w art. 47 § 4 ustawy z 29.08.1997r. Ordynacja podatkowa.

W zakresie rozrachunkow i roszczen stwierdzono nieterminowe rozliczanie si¢ pracownikow z
pobranych zaliczek. W kwestii tej podjgto stosowne dziatania dyscyplinujace juz w trakcie trwania
kontroli.

W zakresie wydatkow budzetowych stwierdzono zgodno$¢ zaplanowanych wydatkéw
wykazanych w sprawozdaniach budzetowych z wydatkami wynikajacymi zuchwal Rady Gminy
i Zarzadu Gminy. Wynagrodzenia Wdjta Gminy, Sekretarza i Skarbnika Gminy oraz pracownikow
Urzgdu Gminy odpowiadaly wymogom okre§lonym w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z
26 lipca 2000r. w sprawie zasad wynagradzania i1wymagan kwalifikacyjnych pracownikow
samorzadowych  zatrudnionych wurzedach gmin, starostwach powiatowych i urzedach
marszatkowskich (Dz. U. Nr 61, poz. 707).

W gospodarce nieruchomos$ciami przy sprzedazy nieruchomosci przestrzegano zasad
okreslonych w przepisach ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami oraz
rozporzadzenia Rady Ministrow z 13 stycznia 1998 r. w sprawie okre$lenia szczegétowych zasad
i trybu przeprowadzania przetargéw na zbycie nieruchomosci stanowiacych wtasnos¢ Skarbu Panstwa
lub wlasno$¢ gminy. Natomiast o$wiadczenia woli w imieniu gminy przy podpisywaniu aktow
notarialnych sktadata jednoosobowo inspektor ds. geodezji na podstawie petnomocnictwa udzielonego
przez cztonkow Zarzadu Gminy. Jest to sprzeczne z przepisami § 25 ust. 1 Statutu Gminy, gdzie
unormowano kwesti¢ reprezentacji Gminy w sprawach majatkowych. O$§wiadczenia woli w imieniu
gminy w zakresie zarzadu majatkiem, zgodnie z postanowieniami Statutu, sktadaja dwaj czlonkowie
Zarzadu lub jeden cztonek Zarzadu i osoba upowazniona przez Zarzad ( petnomocnik ).

W 2001 r. gospodarowanie $rodkami rzeczowymi nie bylo w pelni uregulowane przepisami
wewngtrznymi. Nie okreslono zasad powierzania pracownikom mienia i odpowiedzialnosci za mienie
gminne. W nowo opracowanej ,lInstrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwalym gminy
inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie”, wprowadzonej
zarzadzeniem Wojta Gminy z dnia 24.06.2002 r. nr 11/2002, unormowano wyczerpujaco sprawy

zabezpieczenia mienia i odpowiedzialno$ci pracownikéw za powierzone mienie.
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Warto$¢ srodkow trwatych iich umorzenie wynikajace z ewidencji analitycznej byty w roku
2001 zgodne zsaldem kont syntetycznych. WielkoSci stawek umorzeniowych wynikaty z
obowiazujacych przepisow ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych.

W jednostce kontrolowanej zachowano ustawowo okre$lona czgstotliwosé przeprowadzania
inwentaryzacji poszczegdlnych sktadnikow majatkowych. Nie stwierdzono takze nieprawidtowosci w
zakresie jej przeprowadzania, co zostato szczegdtowo opisane w protokole kontroli.

Stwierdzono, ze do grudnia 2001 r. nie funkcjonowato konto 226, stuzacego do ewidencjonowania

naleznosci dtugoterminowych. Konto to zatozono z koncem roku 2001.

W zakresie dotacji udzielonych z budzetu gminy na realizacj¢ zadan wlasnych, zleconych do
wykonania innym podmiotom stwierdzono, ze egzekwowano terminowe przedkladanie rozliczen

dotacji oraz przeprowadzenia kontroli rozliczen przez merytoryczne stuzby Urzedu Gminy.

Sposroéd przyczyn powstania stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci do istotniejszych
nalezy zaliczy¢:

1) nieprzestrzeganie w pelni procedury przewidzianej w przepisach ustawowych regulujacych
gospodarke finansowa, tj.: ustawy o rachunkowosci, ustawy o samorzadzie gminnym, w przepisach
podatkowych.

2) niepelne dostosowanie przepisow wewngtrznych regulujacych gospodarke finansowa gminy do

obowiazujacego stanu prawnego i wymogow w zakresie zabezpieczenia mienia.

Przedstawiajac powyzsze Panu Wdjtowi, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu wnosi o podjecie niezbednych dzialan w celu wyeliminowania uchybien i

nieprawidlowosci opisanych w protokole kontroli, a w szczeg6lnoSci:

1. Dokonanie niezbgdnych zmian w ,Instrukcji obrotu drukami $cislego zarachowania”,
stanowiacej zatacznik Nr 2 do zarzadzenia Nr 2/99 Wojta Gminy Grebocice z dnia 17 sierpnia
1999 1., tj. usunigcie w wykazie obowiazujacych drukow $cistego zarachowania drukéw nie
znajdujacych zastosowania w Urzedzie Gminy (dowod przyjecia ,,PZ” i magazyn wyda
»WZ”) oraz zamieszczenie w wykazie druku ,karta drogowa”; prowadzenie ksiazek drukéw
Scistego zarachowania zgodnie z zasada przewidziana w powotanej instrukcji (§ 5 pkt 2), tj.
oddzielnie dla kazdego rodzaju druku; ujgcie w zakresie obowiazkéw pracownika
prowadzacego gospodarke drukami $cistego zarachowania odpowiedzialnosci za prawidtowa
gospodarke drukami — zgodnie z obowiazkiem przewidzianym w § 2 Instrukcji.

Przestrzeganie zasady terminowego rozliczania pobranych przez pracownikow zaliczek.
Zasigganie opinii stuzb budowlanych przed udzieleniem ulgi inwestycyjnej z tytutu
modernizacji budynkéw inwentarskich, zwtaszcza w sprawach watpliwych.

4. Egzekwowanie od o0sob fizycznych i prawnych prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza
obowiazku podawania w sktadanych wykazach nieruchomosci wartosci budowli (ogrodzenie,
place utwardzone, drogi dojazdowe itp.) zwiazanych z ta dziatalno$cia (art. 4 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych — tekst jednolity Dz. U. z 2002 r. nr 9 poz. 84).

5. Wezwanie osob prawnych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza wymienionych na str. 19
protokotu kontroli do skorygowania deklaracji, badz udokumentowania zasadnoS$ci
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zakwalifikowania gruntéw do grupy ,, gruntow pozostaltych. Zgodnie z art. 5 ust.3 ustawy o
podatkach i oplatach lokalnych za grunty zwiazane z dziatalno$Scia gospodarcza uwaza si¢
grunty zabudowane i1 nie zabudowane bgdace w posiadaniu przedsigbiorcy. Podstawowym
kryterium zakwalifikowania gruntu do kategorii zwiazanych z dziatalno$cia gospodarcza jest
fakt posiadania ich przez przedsigbiorcg; grunty nie musza nawet stuzy¢ prowadzeniu
dzialalnosci gospodarczej, co bylo warunkiem takiej kwalifikacji przed zmiana przepisow.
Takie stanowisko zajat NSA w uchwale pigciu s¢dziow NSA z 02.04.2001r. sygn. akt FPK
3/00 stwierdzajac: ,, W stanie prawnym obowiazujacym od dnia 1 stycznia 1997r. grunty
bedace w posiadaniu przedsigbiorcy, podlegajace podatkowi od nieruchomosci, sa z mocy
prawa zwiazane z dzialalno$cia gospodarcza 1 podlegaja opodatkowaniu stawkami
podatkowymi okreslonymi w art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i
optatach lokalnych”.

Egzekwowanie od dostawcy programu komputerowego obowiazku jego aktualizacji
i modyfikacji stosownie do zmieniajacych si¢ przepisow oraz doktadnego opisu mozliwosci
i zasad korzystania z programu. Program winien réwniez umozliwia¢ uzyskanie zbiorczych
danych o ilosci podatnikow, wymiarze podatku za dany rok dla danej wsi icalej gminy
(podsumowanie).

Przeprowadzanie kontroli zgodnosci sktadanych wykazoéw nieruchomos$ci i deklaracji
ze stanem faktycznym w terenie, w sprawach budzacych watpliwo$¢ co do ich rzetelnosci;
uprawnienia w tym zakresie wynikaja z przepisow dziatu VI "Kontrola podatkowa" ustawy z
29.08.1997 r.- Ordynacja podatkowa.

Zorganizowanie prawidlowego przeptywu informacji migdzy stanowiskiem prowadzacym
ewidencj¢ dziatalno$ci gospodarczej, a stanowiskiem dokonujacym wymiaru podatkow tak, by
wyeliminowa¢ zbgdne wzywanie podatnikow do ztozenia wykazu nieruchomosci .
Dokonywanie rozliczenia gruntéw rolnych i lesnych po wymiarze podatku rolnego i lesnego w
celu zapobiezenia powstawaniu roznic migdzy powierzchnia gruntow wynikajaca z ewidencji
geodezyjnej / sprawozdanie GEOD-2 /, a powierzchnia do opodatkowania. Wynikajace z
rozliczenia dokonanego w trakcie kontroli réznice nalezy wyjasni¢ w porozumieniu z
Wydziatem Geodezji Starostwa Powiatowego w Polkowicach i AWRSP.

Dolozenie staran w celu wyegzekwowania nalezno$ci budzetowych figurujacych na koncie
221, a zwlaszcza zaleglo$ci w podatku od nieruchomosci od 0séb prawnych oraz w podatku
od $rodkow transportowych od osob fizycznych, a takze podjecie skutecznych dziatan
zapobiegajacych narastaniu zalegto$ci podatkowych, z wykorzystaniem zasad okreslonych w
Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 22.11.2001r. w sprawie wykonania niektorych
przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541).
Dokonywanie biezacego rozliczania nadplat w podatkach zgodnie z przepisami ordynacji
podatkowe;j.

Zaprzestanie wydawania decyzji w sprawie zaniechania poboru podatkow, gdyz po zmianie
przepisow ordynacji podatkowej ustawa z 8.12.2000r. o zmianie ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (...), (Dz.U. Nr 122, poz. 1315) takie kompetencje przystuguja
jedynie Ministrowi Finansow.

Przy wydawaniu decyzji w sprawie przedawnienia zalegtosci podatkowych nalezy powotywaé
przepisy art. 70 Ordynacji podatkowej. Ponadto nalezy wykaza¢ w uzasadnieniu, kiedy
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dorgczone zostaly nakazy ptatnicze w poszczegdlnych sprawach oraz z jakich przyczyn doszto
do przedawnienia zobowiazan.

Wyeliminowanie nieprawidlowo$ci omowionych na str. 26 protokotu w zakresie zachowania
przepisow proceduralnych zawartych w ustawie - Ordynacja podatkowa przy zatatwianiu
podan w sprawie ulg i umorzen.

Wyegzekwowanie naleznych odsetek od nieterminowych wptat optat adiacenckich od osob
wyszczego6lnionych w zalaczniku nr IV-9 do protokotu kontroli; zawiadomienie ww. 0séb o
zarachowaniu czg§ci wplaty na nalezne odsetki w zwiazku z czym powstata zaleglos¢ w
naleznosci gtowne;.

Niezwloczne wystawianie tytutow wykonawcze na poszczegolne nie zaplacone raty oplat
adiacenckich bezposrednio po uptywie terminu ptatnosci danej raty oraz ustalanie konkretnych
terminéw w decyzjach w jakich raty winny by¢ zaplacone.

Zamieszczanie w decyzjach o wymiarze renty planistycznej szczegoétowego uzasadnienia
faktycznego i prawnego zgodnie z art. 210 KPA.

Opatrywanie kazdego rachunku kosztow podrozy stuzbowych datami sprawdzenia pod
wzgledem formalnym i rachunkowym oraz zatwierdzenia do wyptaty. Egzekwowanie od
przedktadajacych rachunki jw. zamieszczania dat przedtozenia rachunku oraz odbioru gotowki
z kasy Urzedu.

Zlikwidowanie rachunku inwestycyjnego - stosownie do przepisow art. 191 ustawy
o finansach publicznych.

Egzekwowanie od podleglych kierownikéw jednostek organizacyjnych Gminy terminowego

ptacenia zobowiazan wymagalnych (w terminach przewidzianych przepisami prawa).

Stosownie do postanowien art.9 ust3 i ust4 wustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w

terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia, o wykonaniu wnioskéw lub

przyczynach ich niewykonania. Odno$nie wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym

przystuguje prawo wniesienia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ

jednostki kontrolowanej, za poSrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od otrzymania

niniejszego wystapienia. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomos$ci:

Pan

Jan Laszczowski
Przewodniczacy Rady Gminy



