Wroctaw, 29 kwietnia 2002 roku
WK.0913/143/K-9/02

Pani

Jolanta Piwcewicz
Przewodniczaca Zarzadu
Zwiazku Gmin Karkonoskich

w Kostrzycy z siedziba Bukowcu

ul. Robotnicza 5
58-532 Kostrzyca

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577) przeprowadzita w okresie od 28 stycznia 2002 r. do 14 marca 2002 r. kontrol¢ kompleksowa
gospodarki finansowej Zwiazku Gmin Karkonoskich.

Szczegotowe ustalenia zawiera protokol podpisany bez zastrzezen 15 marca 2002 r. przez
Jolant¢ Piwcewicz - Przewodniczaca Zarzadu Zwiazku Gmin Karkonoskich, Witolda
Szczudtowskiego - Dyrektora Biura Zwiazku oraz Krystyng Paciejewska - Glowna Ksiggowa.

Kontrola wykazala powazne nieprawidlowosci, ktore byly rezultatem nieprzestrzegania badz
nieznajomos$ci obowiazujacych przepisow prawa, wadliwej ich interpretacji, niewystarczajacej
starannosci w ich przestrzeganiu, a zwlaszcza ustawy o rachunkowo$ci oraz uregulowan
wewnetrznych. Nieprawidlowosci wynikaly rowniez z niedopelnienia obowiazkow przez
pracownikow Zwiazku oraz niekompetencji Glownej Ksiggowej 1 zaniedbywania przez nig
obowiazkow okreslonych w § 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z 2 maja 1991 roku w sprawie praw i
obowiazkéw gtownych ksiggowych budzetdw, jednostek budzetowych, zakltadow budzetowych i
gospodarstw pomocniczych (Dz.U. Nr 40, poz. 174 ze zmianami).

W szczegdlnosci nie dopelniono wymogdéw w zakresie prowadzenia niektorych ksiag rachunkowych.

W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono brak prowadzenia rzetelnych i kompletnych
ksiag rachunkowych za lata 1999 — 2000 oraz brak ciagltosci bilansowej w ewidencji ksiggowej za lata
2001 —2002.

Naruszone zostaly zaré6wno przepisy ustawowe, jak i uregulowania wewngtrzne, to jest:
»Zasady prowadzenia ksiag rachunkowych” (zawierajace m.in. zaktadowy plan kont), ustalone
Zarzadzeniem Nr 1/98 Przewodniczacej Zwiazku z 25.02.1998 roku oraz Instrukcja obiegu
dokumentow ksiggowych, stanowiaca zalacznik do ww. Zarzadzenia wraz ze zmianami do instrukcji
(zatwierdzonymi w dniu 28.12.1998 1.).

Nie zrealizowano 9 sposrod 14 wydanych zalecen pokontrolnych zawartych w wystapieniu
pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z 8 kwietnia 1999 r.
Nr WK.0913/143/K-8/99, a dotyczacych:
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- bezwzglednego 1 rzetelnego wyprowadzenia ksiag rachunkowych z zachowaniem zasady
ciagtosci bilansowej,

- bezwzglednego ustalenia rzetelnego stanu nalezno$ci oraz podjgcia natychmiastowej egzekucji
naleznos$ci w celu niedopuszczenia do ich przedawnienia,

- potwierdzenia stanu aktywow i pasywow w drodze spisu z natury oraz potwierdzenia sald z
kontrahentami,

- prowadzenia operacji gospodarczych zgodnie z zasadami okreSlonymi w ustawie o
rachunkowosci oraz zarzadzeniu nr 46 Ministra Finansow,

- realizowania wyptat gotowkowych na podstawie wlasciwych dowodow obrotu gotowkowego
sprawdzonych i zatwierdzonych do wyptlaty,

- prowadzenia gospodarki sktadnikami majatkowymi zgodnie z przepisami zawartymi w ustawie
o rachunkowosci,

- rzetelnego i terminowego sporzadzania sprawozdawczosci budzetowej,

- przestrzegania przepisow w sprawie wynagrodzen pracownikéw samorzadowych,

- rozliczania kosztow podrézy stuzbowych zgodnie z obowiazujacymi przepisami.

Kontrola wykazala nieprzestrzeganie podstawowych zasad rachunkowosci. Nie prowadzono
w 2000 i 2001 roku ewidencji ksiggowej w zakresie przychodoéw i rozchodéw srodka specjalnego -
Karkonoski Uniwersytet Ludowy, utworzonego z dniem 30.03.1999 roku (raporty kasowe oraz
wyciagi bankowe nie byly ksiggowane). Ksiggi rachunkowe za 2000 rok nie zostaly zamknigte na
koniec roku obrotowego, czym nie dopelniono obowiazku wynikajacego z przepisow art. 12 ust. 21 4
ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. Nr 121, poz. 591 ze zmianami). W trakcie 2000
roku nie sporzadzano zadnych wydrukow komputerowych na koniec poszczego6lnych miesigey oraz na
koniec roku, czym nie dopelniono obowiazku wynikajacego z przepiséw art. 14 ust. 4 pkt 4, art. 15
ust. 3 i art. 18 ust. 3 ustawy o rachunkowosci. Jednostka kontrolowana nie posiadata wykazu aktywow
i pasywow (inwentarza), ksiag pomocniczych w zakresie $rodkéw trwatych, pozostatych srodkow
trwatych, warto$ci niematerialnych i prawnych, czym naruszono przepisy art. 13 ust. 1 pkt 4 i art. 17
ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

W 2000 r. nie sporzadzano zestawien obrotow i sald na koniec kazdego miesiaca na podstawie
zapisOw na kontach ksiggi gléwnej oraz na koniec roku zestawien sald wszystkich kont ksiag
pomocniczych, czym nie dopeliono obowiazku wynikajacego z przepiséw art. 18 ustawy o
rachunkowosci. W 2001 roku sporzadzone zestawienia obrotdéw i sald na koniec kazdego miesiaca nie
zawieraly sumy sald na dzien otwarcia ksiag rachunkowych wymaganej przepisem art. 18 ust. 1 pkt 3
ustawy o rachunkowosci. Nie sporzadzono bilansu rocznego RB-49 za 1999 i 2000 rok.

Ewidencje ksiggowa prowadzono w 2001 oraz w 2002 roku bez zachowania zasady ciaglosci
bilansowej, czym naruszono przepis art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci. Nie wprowadzono sald
poczatkowych aktywow 1 pasywdw na poczatku roku, a nastgpnie dokonywano za nastgpne miesiace

zapisow ksiggowych, co bylo sprzeczne z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci. Stany
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rachunkow bankowych zgodnie z wyciagiem bankowym i potwierdzeniem salda na koniec 2000 roku
oraz 2001 roku niezgodne byly ze stanem wynikajacym z ewidencji ksiggowej. Nie byty ustalone,
uzgodnione i wyprowadzone stany kont rozrachunkowych (kont zespotu 2) na koniec 2000 roku. Od
poczatku funkcjonowania Zwiazku nie byly potwierdzone salda naleznosci i zobowiazan droga
uzyskania od kontrahentow pisemnych potwierdzen sald oraz wyjasnione ewentualne réznice, czym
nie dopetniono obowiazku wynikajacego z przepisow art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.
Stany naleznosci i zobowiazan na poczatek 2001 roku przyjgto jako zerowe.

Stwierdzono, ze nie byto mozliwosci kontroli rozrachunkow i roszczen na koniec 2000 roku, a
takze wedlug stanu na 31 pazdziernika 2001 r., poniewaz byly one nieuzgodnione i nadal
wyprowadzane przez Gtowna Ksiggowa.

Dane ujete w informacji z wykonania budzetu Zwiazku za 2000 rok, sporzadzonej w marcu
2001 roku nie byly zgodne z prowadzona ewidencja ksiggowa przedtozona kontrolujacym w trakcie
kontroli.

Ksiggi rachunkowe za 2000 r. na dzien kontroli byly niesprawdzalne i nierzetelne.

Od czasu powstania Zwiazku nie rozliczono inwentaryzacji majatku. Przeprowadzone w 1997,

1998 1 1999 roku spisy z natury nie zostaty rozliczone i wycenione przez Glowna Ksiggowa.

Ponadto konsekwencja nickompetencji Gléwnej Ksiggowej i braku nadzoru nad dziatalno$cia
gospodarczo — finansowa Zwiazku - Dyrektora Biura oraz niedociagni¢¢ organizacyjnych byty

nastgpujace nieprawidtowosci i uchybienia w nw. segmentach gospodarki finansowe;j:

W zakresie spraw organizacyjnych

Kierownik jednostki nie ustalil szczegotowej procedury kontroli wydatkéw dokonywanych ze
srodkéw publicznych, w tym ich zgodnosci z planem finansowym; nie okreslit zasad wstgpnej oceny
celowo$ci wydatkow ponoszonych w zwiazku z realizacja zadan, w tym wydatkoéw na koszty
funkcjonowania jednostki a takze sposobu wykorzystania wynikow kontroli i oceny tych procedur i
zasad, czym nie dopetnit obowiazku wynikajacego z przepisu art. 28a ustawy z 26 listopada 1998 r. o
finansach publicznych (Dz.U. Nr 155, poz. 1014 ze zmianami).
Zakresy czynnosci pracownikow byly nieaktualne. Przyktadowo zakres czynnosci Ewy Borowiec z
dnia (brak daty) nie byt dostosowany do obecnie wykonywanych czynnos$ci, np. zawieral obowiazek
»rzetelnego dokonywania do ksiggowosci wptat pobranych od gosci KUL”, natomiast nie zawieral
obowiazkéw wynikajacych z prowadzenia kasy, czy tez sekretariatu oraz prowadzenia spraw
kadrowych 1 osobowych (od stycznia 2002 roku). Nie przypisano zadnemu pracownikowi obowiazku
prowadzenia ksiag inwentarzowych ,,Pozostatych srodkow trwatych”. Jozef Zabrzanski zatrudniony w

Zwiazku od 2 stycznia 2002 r. na % etatu nie posiadal podpisanej przez pracodawcg umowy o prace.



W zakresie gospodarki pienig¢znej

Stwierdzono, ze dowody ksiggowe nie spetiaty wymogow art. 21 ustawy o rachunkowosci,
bowiem nie zawieraly okre$lenia zakwalifikowania do ujgcia w ksiggach rachunkowych przez
wskazanie miesigca ksiggowania, sposobu ujgcia w ksiggach rachunkowych wraz z podpisem o0sob
odpowiedzialnych za te wskazania. Rachunki i faktury stanowiace zataczniki do raportu kasowego nie
byly opisane lub zawieraty lakoniczny opis o tresci: ,,Zakupiono dla potrzeb ZGK”. Nie byly
zatwierdzone do wyplaty przez Dyrektora Biura, jak i przez Glowna Ksiggowa i nie powiazane z
raportami kasowymi poprzez podanie na nich numeru i pozycji raportu kasowego. Nie zakonczone
pozycje raportow kasowych nie byly zakreslone i brakowalo na nich podpisu Gtownej Ksiggowej, do
czego zobowiazywal § 7 Instrukcji kasowej. Stwierdzono brak pokwitowania odbioru gotowki
pobieranej z kasy za przedktadane rachunki i faktury, ktore w kontrolowanej jednostce sa podstawa
wyptaty. Do wyptat za rachunki i faktury — nie stosowano dowodow kasowych KW. Na dokumentach
zrodtowych nie bylo naniesionej daty wyplaty, numeru i pozycji raportu kasowego, co naruszato
przepisy zawarte w punkcie 14 Instrukcji kasowej. Pokwitowanie odbioru gotowki umieszczane byto
sporadycznie, np. na fakturze Nr 3/2 z dnia 3.03.2001 r. (kwota 560,00 zt) wystawionej przez Spotke z
0.0. Hospitality Marketing Concepts Poland za karte¢ OGC - Szczudlowski Witold. Dowdd ten nie
zawieral opisu operacji. Z ustnych wyjasnien Gtéwnej Ksiggowej wynikato, Ze byla to karta na znizke
za noclegi w hotelach. Wydatek ten, jak i szereg innych wydatkow na konsumpcj¢ i artykuly
zywnosciowe, szczegdlowo opisanych na stronach 11-13 protokétu, nie znajdowat uzasadnienia w
obowiazujacych przepisach prawa. W mysl art. 28 ust. 2 ustawy o finansach publicznych ,,Jednostki
sektora finansow publicznych dokonuja wydatkow zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegdlnych
rodzajow wydatkow”.

Ponadto stwierdzono, ze podstawa rozchodu kwoty 3.500 zt w RK Nr 9/3/1 w poz. 9 byt
zastepczy dowod wptaty KP wystawiony na ta kwotg w kasie Politechniki Wroctawskiej. Brakowalo
wskazania osoby, ktora pobrata z kasy Zwiazku ww. kwotg oraz ja wplacita, a takze pokwitowania
odbioru gotowki z kasy Zwiazku. Badania inspektoréw wykazaty, ze byla to czg§ciowa zaptata za
faktur¢ Nr 85/B z dnia 28.03.2001 r. na kwotg 4.500 zt za wykonanie operatu wodno-prawnego dla
ujecia wody ,,Maty Staw”, zgodnie z zawarta umowa Nr 1000/2001 z dnia 15.02.2001 r. na wykonanie
ww. pracy badawczej za wynagrodzeniem w wysokosci 4.500 zt. Nastepna kwote 1.500 zt przelano na
rachunek Politechniki Wroctawskiej w dniu 11.05.2001 r., czym zawyzono ustalone wynagrodzenie
umowne o kwote 500 zt.

Saldo konta 101 dotyczace rachunku podstawowego, (wynikajace z podgladu ewidencji
prowadzonej przy pomocy komputera, bowiem nie sporzadzono wydrukéw za 2000 rok), niezgodne
byto na koniec listopada 2000 r. (kwota 99,95 zt) z saldem Raportu Kasowego Nr 30/11/2000 (kwota
61,15 zt) prowadzonego do rachunku podstawowego. Roznica stanowita kwote 38,80 zt. Niezaleznie
od powyzszego saldo konta 101 wyzsze bylo od standbw w raportach kasowych na koniec
poszczegdlnych miesigcy 2000 roku o kwotg 83.983,87 zl, bowiem bylo to saldo poczatkowe

zaewidencjonowane na poczatku roku na koncie 101, ale nie zapisane w raporcie kasowym na
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poczatek roku 2000. Natomiast poréwnanie stanow dotyczacych rachunku srodkoéw specjalnych za
lata 2000 - 2001 bylo niemozliwe poniewaz nie bylo prowadzonej ewidencji na koncie 101 — ,,Kasa”
dotyczacej rachunku $rodkéw specjalnych. Saldo koncowe w raporcie kasowym Nr 21/S/10/00 za
okres od 1 do 20 pazdziernika 2000 r. w kwocie 265,09 zl nie zostalo przeniesione w tej samej kwocie
do nastgpnego raportu kasowego Nr 22/S/10/00 za okres od 21 do 31 pazdziernika 2000 r., lecz w
kwocie 14,01 zt. Tym samym powstata nadwyzka gotowki w kasie w kwocie 251,08 zt, ktorej nie
zaprzychodowano w raporcie kasowym. W czasie kontroli, tj. w dniu 14.02.2002 r. kasjerka zwrocita
do kasy powyzsza kwotg.

Stwierdzono przypadki braku zaewidencjonowania przychodu 1 rozchodu czekow
gotowkowych w ksiazce drukow $cistego zarachowania, pobierania gotoéwki na czek przez Gléwna
Ksiggowa, ktora jednoosobowo zatwierdzata czek do wyptaty. Ewidencja czekow w ksiazce
prowadzona byta niestarannie. Przyczyna nieprawidtowosci w gospodarce kasowej byly zarowno:
nieprzestrzeganie przepisow prawnych, uregulowan wewngtrznych, jak i brak rzetelnych kontroli kasy

przeprowadzanych przez Gtowna Ksiggowa i Dyrektora.

W zakresie udzielania zaliczek

W przepisach wewngtrznych nie bylo uregulowan dotyczacych udzielania i rozliczania
zaliczek. Zaliczki rozliczane byly niezgodnie z terminem okreslonym we wniosku o zaliczkg. Na
niektorych wnioskach nie okreslono terminu rozliczenia zaliczki oraz celu, na ktoéry byla pobierana, a
takze nie bylo podpisu zaliczkobiorcy lub podpisu osoby zatwierdzajacej zaliczkg do wyplaty.

Stwierdzono przypadek rozliczenia zaliczki po 8 miesiacach od jej pobrania.

W zakresie dochodéw budzetowych
Nie podejmowano dziatanh w celu wyegzekwowania nalezno$ci Zwiazku, wynikajacych z
zawartych z czlonkowskimi gminami porozumien dotyczacych wspotuczestnictwa w kosztach
realizowanych inwestycji i sptacie zaciagnigtych w Narodowym i Wojewodzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej pozyczek oraz wynikajacych z zawartych uméw w zakresie
dzierzawy majatku Zwiazku.
Od nieterminowych wplat czynszoéw dzierzawnych oraz wptat okreslonych w harmonogramach
porozumien nie pobierano odsetek za zwtoke.
Wedtug przyjetego do wiadomosci zakresu czynnosci, odpowiedzialng za zapewnienie terminowego
$ciagania naleznos$ci oraz dochodzenie roszczen byta Gléwna Ksiggowa Zwiazku.
Zarzad Zwiazku nie realizowat postanowien zawartych w umowach dzierzawy, i tak:
- nie zwaloryzowat w roku 1999, 2000 i 2001 o stopien inflacji stawki czynszu dzierzawnego dla
Gminy Podgérzyn (§ 8 umowy z 1 lipca 1997 r.)
- nie negocjowal stawki czynszu dzierzawnego na rok akademicki 2000/2001 i 2001/2002 dla
Walbrzyskiej Wyzszej Szkoly Zarzadzania i Przedsigbiorczo$ci (§ 2 umowy z 1 pazdziernika
1999 roku).



W zakresie wydatkéw biezacych

Wydatki z tytutu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen

W okresie od lipca do grudnia 2001 r. wyptacano trzem pracownikom Zwiazku, a w styczniu i
lutym 2002 r. czterem pracownikom dodatek szkodliwy w wysokosci 5%, tj.38 zt miesigcznie,
przyznany przez Dyrektora Biura za pracg przy komputerze. W $wietle obowiazujacych przepisow
prawnych, a mianowicie rozporzadzenia Rady Ministrow z 26 lipca 2000 r. w sprawie wynagrodzenia
i wymagan kwalifikacyjnych pracownikow zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach
powiatowych i urzgdach marszatkowskich (Dz.U. Nr 61, poz. 707 ze zm.) nie byto podstawy prawne;j
do wyptacani ww. dodatku.

Nieprawidlowo od stycznia 2001 r. do lutego 2002 r. naliczano dodatek funkcyjny przyznany
dla Dyrektora oraz dla Glownej Ksiggowej. Nie przyjeto do jego wyliczen kwoty najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego okreslonego w I kategorii zaszeregowania z tabeli miesigcznych stawek
wynagrodzenia zasadniczego, stanowiacej zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10
kwietnia 2001 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie zasad wynagradzania 1 wymagan
kwalifikacyjnych pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w urzgdach Gmin, starostwach
powiatowych 1 urzgdach marszatkowskich (Dz.U. Nr 34, poz. 392), tj. 710 zi. Konsekwencja
powyzszego byto zawyzenie wyptaconego w 2001 r. dodatku funkcyjnego w przypadku dyrektora o
660 zt, a ksiggowej o 360 zt. Zawyzono rowniez dodatek funkcyjny wyptacony w styczniu i lutym
2002 r. —tacznie o0 170 zt.

W okresie od stycznia do czerwca 2001 r. wyptacano wszystkim pracownikom Zwiazku
dodatek stuzbowy pomimo, ze od 1 sierpnia 2000 r. przestat on funkcjonowaé, w zwiazku z wej$ciem
w zycie przepisOw ww. rozporzadzenia Rady Ministrow z 26 lipca 2000 roku. W omawianym okresie
Gloéwnej Ksiggowej oraz Dyrektorowi Biura wyptacano dodatek stuzbowy staty (20%) i ruchomy (do
40%), ktory nie znajdowat podstawy prawnej w obowiazujacych przepisach.

Kierownikowi Zakladu Ustug Komunalnych Zwiazku Gmin wyptacano w 2001 r.
wynagrodzenie na podstawie Regulaminu Wynagrodzen opracowanego w 1997 r. Regulamin nie
uwzgledniat zasad zawartych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie
zasad wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w
jednostkach organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 61, poz. 708 ze zm.).
Wedlug zapisu § 2 pkt 2 rozporzadzenia najnizsze wynagrodzenie zasadnicze w I kategorii
zaszeregowania w tabeli miesigcznych stawek wynagrodzenia zasadniczego winno by¢ ustalone przez
Zgromadzenie Zwiazku, a warto$¢ jednego punktu w zlotych winien ustali¢ pracodawca w
porozumieniu ze Zgromadzeniem Zwiazku. Powyzsza nieprawidlowo$¢ zostala wykazana rowniez
podczas ostatniej kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowe;.

Przedstawione nieprawidlowos$ci byly wynikiem stosowania wadliwej interpretacji przepisow

prawa, a takze niewystarczajacej staranno$ci w ich przestrzeganiu.
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Naruszone zostaty przepisy art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz.U. Nr 137 poz. 887 ze zmianami), poniewaz sktadk¢ ZUS za miesiace:
kwiecieft 2001 r. odprowadzono 7 1 9 maja 2001 r., maj 2001 r. odprowadzono 19 czerwca 2001 r. i
pazdziernik 2001 r. - 24 listopada 2001 r. Stan $rodkéw finansowych na rachunku bankowym Zwiazku
na dzien 5.06.2001 wynosit 32.741,15 zt a na dzien 5.11.2001 r. — 3.685,85 zl, co wskazywato na
mozliwos$¢ zaptaty sktadek w ustawowym terminie.

Prowadzeniem spraw kadrowych i osobowych pracownikow Zwiazku, sporzadzaniem list
wyptat od stycznia 2002 roku zajmowata si¢ Ewa Borowiec, ktéra nie miala przypisanych tych
czynno$ci w swoim zakresie obowigzkéw. W 2001 roku sprawy te prowadzita Alicja Sobczyk —
podinspektor ds. administracji i kadr. Od dnia 1.11.1999 r. byla ona oddelegowana przez Dyrektora
Zwiazku do Zaktadu Ushug Komunalnych Zwiazku Gmin. Listy ptac za 2001 r. byly sprawdzone
przez Gtowna Ksiggowa i zatwierdzone do wyptaty przez Dyrektora Biura.

Stwierdzono nieprawidlowa klasyfikacje poniesionych wydatkow w kwocie 218,50 zi
(zwiazanych z zamieszczeniem reklamy w folderze oraz praniem wedlug wagi) w dziale 750
»Administracja publiczna”, rozdziale 75095 ,,Pozostala dzialalno$¢” i § 4210 ,,Zakup materiatow i
wyposazenia” zamiast w § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych”, czym naruszono przepisy rozporzadzenia
Ministra Finansow z 18 lipca 2000 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow i1 wydatkéw oraz
przychodow i rozchodow (Dz.U. Nr 59, poz. 688 ze zm.). W sprawozdaniu RB-32 dotyczacym $rodka
specjalnego - Karkonoski Uniwersytet Ludowy - sporzadzonym za okres od poczatku roku do
30.06.2001 r. takze nieprawidlowo zaklasyfikowano w § 4210 i1 4300 poniesione wydatki.

Wydatki na podroze stuzbowe

Stwierdzono nieterminowe rozliczanie kosztow podrézy stuzbowych (nawet do dwoch

miesigcy od odbycia podrozy) co naruszalo przepisy wewngtrzne, to jest Instrukcje obiegu
dokumentow ksiggowych, zgodnie z ktora ,,Rozliczenie kosztow podrdzy stuzbowej winno nastapi¢ w
ciagu siedmiu dni od daty zakonczenia podrozy stuzbowe;j”.
Rozliczono dietg, podczas gdy podréz stuzbowa trwala 7 godzin, w delegacji nr 22/2001 na dzien
31.07.2001 r. oraz doliczono diet¢ w nieprawidlowej kwocie 16 zt zamiast 18 zt w delegacji nr
20/2001 na dzien 19.07.2001 r., co naruszato przepis § 4 pkt 2 i 6 rozporzadzenia Ministra Pracy i
Polityki Socjalnej z 1 czerwca 1998 r. w sprawie zasad ustalania oraz wysokosci naleznosci
przystugujacym pracownikom z tytulu podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz.U. Nr 69, poz. 454 ze
zmianami).

Koszty podrézy rozliczano za okres niezgodny z wyznaczonym przez pracodawce
(zlecajacego wyjazd), to jest wystawiano polecenia wyjazdu stuzbowego na jeden dzien, a nastgpnie
rozliczano koszty podrdzy za kilka dni, co byto niezgodne z § 1 ww. rozporzadzenia.

Polecenia wyjazdu shuzbowego wypetiane byly niestarannie. Nie dokonywano rozliczenia
rachunku kosztow badz na rachunkach kosztow podrozy stuzbowych brak bylo naniesionej

klasyfikacji budzetowej wydatkéw lub adnotacji o zakwalifikowaniu dowodu do ujgcia w ksiggach
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rachunkowych a takze nie bylo podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania, co naruszato przepis
art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci. Nie okreslano ponadto godziny wyjazdu i przyjazdu oraz
srodka lokomocji.

Dane w sprawozdaniu z wykonania budzetu ZGK za 2000 rok, w § 28 niezgodne byly z
ewidencja ksiggowa i faktycznie poniesionymi wydatkami.

Pomimo pobrania diet, ktore stanowily ekwiwalent pieni¢zny na pokrycie zwigkszonych
kosztow wyzywienia w czasie podrozy stuzbowej, zostaly poniesione - bez podstawy prawnej -
wydatki w kwocie 396,84 zl na wyzywienie podczas 2 — dniowej podrdzy stuzbowej w grudniu 2001
r. do Warszawy 5 osob (dyrektor, glowna ksiggowa, Przewodniczaca Zarzadu Zwiazku, cztonek
Zarzadu oraz pracownik Zaktadu Ushlug Komunalnych Zwiazku). W mysl art. 28 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych ,,Jednostki sektora finanséw publicznych dokonuja wydatkéw zgodnie z
przepisami dotyczacymi poszczegdlnych rodzajow wydatkow”.

Ponadto stwierdzono rozliczenie kosztow podrézy stuzbowej bez wystawionych polecen

wyjazdu stuzbowego (rachunki za nocleg w dniu 24.10.2001 r. oraz konsumpcjg¢ na kwote 561,86 z).

Wydatki na zakup materialow i ustug

W kontrolowanej jednostce nie byto rejestru zawartych uméw i zlecen.

Kontrola objgto dowody zrodtowe: faktury, rachunki, umowy zlecenia. Jednakze pomimo
wytypowania do kontroli w dniu 4.03.2002 r. dokumentu na kwotg 1.830 zt w § 4270 - do dnia
11.03.2002 r. nie przedtozono tego dowodu zrdédlowego do kontroli. Zgodnie z wyjasnieniem ustnym
Gltoéwnej Ksiggowej — omawiany dowod ksiggowy zaginal i nie pamigtala ona jakiej operacji
gospodarczej dotyczyt. Naruszono przepisy art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, stanowiacego, ze
podstawa zapisow w ksiggach rachunkowych sa dowody ksiggowe stwierdzajace dokonanie operacji
gospodarczej, poniewaz brakowato wytypowanego do kontroli dowodu zrédtowego.

W dniu 12.03.2002 r. Gtéwna Ksiggowa przedlozyta duplikat faktury Nr 18/2000 z dnia
22.12.2000 r. wystawionej przez Zaklad Produkcyjno — Ustugowy ,Klichmet” w Swierzawie za
»~foboty remontowo — budowlane przy patacu w Bukowcu”, ktory nie spetnial wymogéw dowodu
ksiggowego, co naruszato przepis art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Ponadto stwierdzono, ze w dniu 15.01.2001 r. Dyrektor Biura zlecit naprawe, szlifowanie i
lakierowanie parkietu w sali kominkowej Patacu Firmie ,,Kornik” z Wojcieszowa bez kontrasygnaty
Glownej Ksiggowej, co naruszato art. 46 ust. 3 ustawy z 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591). Wskazania trybu zamdwienia publicznego z wolnej reki
dokonata (podpis na fakturze) Alicja Sobczyk — osoba nie pracujaca w tym czasie w Zwiazku. Nie
przeprowadzono wstepnej kalkulacji kosztow ustugi, jedynie zawarto w zleceniu zapis, ze naleznosc¢
ptatna po wykonaniu zlecenia, wystawieniu rachunku i kalkulacji. Nie wyznaczono terminu
rozpoczecia 1 zakonczenia prac. Stwierdzono brak dokumentéw potwierdzajacych odbior wykonanych

prac. Wykonawcy zaplacono kwotg 3.806,40 zi.
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Ewidencja syntetyczna niezgodna byta z ewidencja analityczna, czego przyktadem byta niezgodnosc¢
zapisOw na koncie analitycznym Jozefa Zabrzanskiego z zapisami na koncie syntetycznym 231 —
»Rozrachunki z tytutu wynagrodzen” (umowy-zlecenia zawarte byly nie z Jozefem Zabrzanskim, lecz

z Matgorzata Zabrzanska).

Gospodarowanie srodkami zaktadowego funduszu socjalnego

Nie zostaly zachowane terminy odprowadzenia na rachunek bankowy réwnowarto$ci
dokonanych odpisow, okreslone w art. 6 ust. 2 ustawy z 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu
$wiadczen socjalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 ze zmianami), a mianowicie 75
% rownowartosci odpisu podlegajaca odprowadzeniu do 31 maja zostata przekazana na rachunek
bankowy tylko w wysokos$ci 47,6 %. Na rachunek bankowy przelano kwote wyzsza o 150,12 zt od
rownowartosci dokonanych odpisow, co byto niezgodne z wymogiem art. 6 ww. ustawy.

Stan $rodkoéw funduszu na poczatek 1 na koniec roku 2001 na koncie 135 — ,,Rachunki
srodkow funduszy specjalnych” niezgodny byt ze stanami rachunku potwierdzonymi przez bank:
saldo wynikajace z ewidencji ksiggowej na poczatek roku bylo zerowe a na koniec roku wynosito
354,03 zt a odpowiednio zgodnie z wyciagami bankowymi: na poczatek roku wynosito 183,93 zt i na
koniec roku 537,96 z1.

Komisja socjalna przyznata pracownikom bony o zréznicowanej wysokosci, jednakze bez
posiadania danych o dochodzie przypadajacym na osobg w rodzinie uprawnionego oraz bez ztozonych
przez pracownikow wnioskow o przyznanie pomocy socjalnej, co bylo niezgodne z punktami 5 i 8
Regulaminu Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych zatwierdzonym w dniu 30.08.1996 r.
przez Przewodniczaca Zarzadu ZGK oraz z ,Zasadami i warunkami przyznawania pomocy z

zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych” stanowiacymi zatacznik nr 1 do Regulaminu.

W zakresie wydatkéw inwestycyjnych

W zakresie wydatkow inwestycyjnych

Naruszono przepisy art. 42 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o
zamowieniach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 1998 r. Nr 119, poz. 773 ze zm.) Zwiazek
(zamawiajacy) wniesione do przetargu nieograniczonego przez trzech oferentéw wadia w kwocie po
5000 zt, zwrocit na ich konta dopiero po 1, 9 i po 10 miesiacach od daty podpisania umowy. Wadia te
zostaly zwrocone bez naliczenia odsetek wynikajacych z umowy rachunku bankowego na ktoérym byly
przechowywane oraz pomniejszenia o koszty prowadzenia rachunku oraz prowizji bankowej za
przelew pienigdzy na rachunek oferenta.

Glowna Ksiggowa nie zrealizowata wniosku Komisji Rewizyjnej po kontroli przeprowadzonej w 1
potroczu 2000 roku i nie sporzadzita rozliczenia finansowego inwestycji pn. ,,Telefonizacja Gminy
Mystakowice”, w tym rozliczenia wplaconych pieniedzy przez czlonkéw Spotecznego Komitetu
Telefonizacji. Ze wzgledu na brak ewidencji ksiggowej kontrolujacy nie byli w stanie zbadaé tej

inwestycji.
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W zakresie gospodarki Srodkami rzeczowymi i inwentaryzacji

W ksiggach inwentarzowych pozostatych $rodkéw trwatych brakowalo zapisow dotyczacych
przychodu tych srodkéw w 2000 1 2001 roku. Ksiggi prowadzone byty przez Alicj¢ Sobczyk, obecnie
nie pracujaca w Zwiazku Gmin. Aktualnie nie przypisano zadnemu pracownikowi obowiazku ich
prowadzenia.

Jednostka kontrolowana nie posiadala ewidencji analitycznej w zakresie $srodkow trwatych —
nieruchomos$ci, maszyn, urzadzen, srodkoéw transportu, innych przedmiotow, warto$ci niematerialnych
i prawnych oraz finansowego majatku trwatego, co byto niezgodne z obowiazujacymi uregulowaniami
wewngetrznymi Zwiazku oraz stanowilo naruszenie przepisow art. 13 1 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o
rachunkowosci. Prowadzenie ewidencji $rodkéw trwalych, zgodnie z wymogami ustawy o
rachunkowosci i pozostaltymi przepisami dotyczacymi $rodkoéw trwatych, wedtug zakresu czynnos$ci
nalezatlo do Gltownej Ksiggowej. Od 2 stycznia 2002 roku czynnos$ci te przypisano w zakresie
czynnosci Jozefowi Zabrzanskiemu — gtownemu specjaliscie ds. inwestycji i kontroli, zatrudnionemu
w Zwiazku Gmin od 2 stycznia 2002 r. na Y4 etatu.

Do ewidencji syntetycznej srodkow trwatych, na konto 011, nie wprowadzono zakupionych
srodkow trwalych w miesiacu ich nabycia, czym naruszono przepisy art. 20 ust.] ustawy o
rachunkowosci, poniewaz do ksiag rachunkowych miesiaca nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu,
kazda operacje, ktora nastapita w tym miesiacu.

Nie wyksiggowano z konta 080 ,,Inwestycje” na konto 011 ,.Srodki trwate” kwoty 127.978 zt
stanowiacej warto§¢ zakupionego w kwietniu 2001 r. Mini — busa, czym naruszono przepisy
zarzadzenia nr 46 Ministra Finansow z 1 sierpnia 1995 r. w sprawie szczeg6lnych zasad prowadzenia
rachunkowosci oraz jednolitych planow kont ....(Dz.U. Nr 14, poz. 60 ze zmianami).

Do dnia kontroli nie objgto ewidencja ksiggowa otrzymanego w formie darowizny od firmy
GOLDOM w Jeleniej Gorze sprzetu, tj.: kamery cyfrowej CANON — o warto$ci 10.526,40 zt 1 aparatu
cyfrowego HP 215 DC- o wartosci 997,96 zt. Wystawiona przez firm¢ GOLDOM faktura nie byta
zaksiggowana do dnia zakonczenia kontroli.

Nie wyksiggowano z konta 080 na konto 011 $rodkéw trwatych powstatych w wyniku
zakonczenia inwestycji pn. ,,Ekologiczne zagospodarowanie wysypiska odpadow w Sciegnach —
Kostrzycy — rekultywacja starej hatdy”. Zadanie zostalo zakonczone w czerwcu 2001 roku. Wartos¢
srodkow trwatych, powstatych w wyniku inwestycji wynosita 7.129.516,80 zt. Powstate srodki trwale
nie zostaly wprowadzone na konto 011 do dnia zakonczenia kontroli, czym naruszono przepisy
cytowanego wczesniej zarzadzenia Ministra Finansow Nr 46 w sprawie szczegdlnych zasad
prowadzenia rachunkowosci.... Dowody OT przekazania srodkow trwalych (17 szt.) sporzadzono
dopiero 15.12.2001 roku. Nie stosowano dla udokumentowania przyjecia srodka trwatego na stan
ksiggowy dowodow OT ,,Przyjecia $rodka trwatego” oraz PT ,,Przekazania Srodka trwatego”. Na

dowodach zakupu brakowato adnotacji o tym komu i gdzie dany $rodek trwaty przekazano.
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Pracownicy Zwiazku nie ztozyli o$wiadczen, ze ponosza materialna odpowiedzialnos¢ za
powierzone im S$rodki trwale, wyposazenie oraz wartosci niematerialne i prawne. Nie dokonywano
umorzen srodkoéw trwatych.

Nie opracowano aktualnego planu amortyzacji w oparciu o przepisy ustawy z 20 listopada
1999 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz.U. Nr 95, poz. 1101). Nie
prowadzono ewidencji materialow biurowych i $rodkow czystosci, ktora zawierataby pokwitowanie
odbioru tych materialow przez pracownikow Zwiazku.

Przeprowadzone w Zwiazku inwentaryzacje w drodze spisu z natury nie byly wycenione i
rozliczone przez Glowna Ksiggowa. Zgodnie z uregulowaniami wewngtrznymi arkusze spisowe
winny by¢ sprawdzone pod wzgledem formalnym, merytorycznym i rachunkowym przez Giowna
ksiggowa Zwiazku. Do dnia kontroli spisy nie zostaly rozliczone i wycenione. Przeprowadzone
inwentaryzacje nie zostaly odpowiednio udokumentowane 1 powiazane z =zapisami Kksiag
rachunkowych, a ujawnione roznice wyjasnione i rozliczone w ksiggach rachunkowych roku
obrotowego, na ktory przypadat termin inwentaryzacji.

Spisy z natury majatku Zwiazku przeprowadzano:

- na dzien 15 grudnia 1997 roku (na podstawie Zarzadzenia Przewodniczacej Zwiazku Nr 1/97 z
dnia 27.11.1997 1.),

- nadzien 2 grudnia 1998 roku (na podstawie Zarzadzenia Przewodniczacej Zwiazku Nr 8/98 z dnia
2.12.1998 1.

- na dzien 14.06.1999 roku — inwentaryzacja zdawczo - odbiorcza ( na podstawie Zarzadzenia
Przewodniczacej Nr 3 /99 z dnia 14.06.1999 1.)

Poprzez brak przeprowadzenia inwentaryzacji $rodkow trwalych, pozostalych srodkow trwatych,

warto$ci niematerialnych i prawnych naruszone zostaty przepisy art. 26 ustawy o rachunkowosci oraz

uregulowania wewngetrzne Zwiazku.

Za wyzej przedstawione nieprawidtowosci odpowiedzialno$¢ ponosili Gtoéwna Ksiggowa oraz
Dyrektor Zwiazku. Gtéwna Ksiggowa Zwiazku, posiadajaca zgodnie z zakresem czynnos$ci m.in.
nastgpujace obowiazki: ,,opracowanie planéw zbiorczych, sprawozdan z wykonania budzetu i ich
analiz, prowadzenie rachunkowos$ci Zwiazku zgodnie z obowiazujacymi przepisami, biezace i
prawidlowe prowadzenie ksiggowosci zgodnie z ustawa o rachunkowosci, nadzorowanie catoksztaltu
prac z zakresu rachunkowosci, prowadzenie ewidencji srodkow trwatych zgodnie z wymogami ustawy
o rachunkowosci 1 pozostatymi przepisami dotyczacymi srodkow trwatych, zapewnienie terminowego
Sciagania naleznosci i dochodzenia roszczen spornych oraz splaty zobowiazan”, dopuscita do
nieprowadzenia ksiag rachunkowych w pelnym zakresie, do prowadzenia niektorych ksiag wbrew
przepisom ustawy o rachunkowos$ci, podawania w nich sprzecznych danych, do niesporzadzania
sprawozdan (bilanse roczne) lub sporzadzania (informacja z wykonania budzetu za 2000 rok) z
zawarciem w nich nierzetelnych danych, nie majacych potwierdzenia w ewidencji ksiggowej, oraz do

zaniechania rozliczenia inwentaryzacji majatku Zwiazku.
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Dyrektor Biura, jako kierownik jednostki sprawujacy nadzor nad dziatalno$cia gospodarczo —

finansowa Zwiazku i jednostek podleglych, dopuscil do prowadzenia w jednostce rachunkowosci

wbrew przepisom ustawy o rachunkowosci.

Przedstawiajac powyzsze Pani Przewodniczacej Zwiazku Gmin Karkonoskich Regionalna

Izba Obrachunkowa we Wroctawiu dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577) wnosi o

podjecie skutecznych dziatan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidtowosci

szczegdtowo opisanych w protokole kontroli oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w

przysztosci migdzy innymi poprzez realizacj¢ nastgpujacych wnioskow:

10.

Zrealizowanie w pelnym zakresie zalecen wydanych po kontroli przeprowadzonej w 1999 roku,
szczegblowo wymienionych na stronie 2 niniejszego wystapienia.

Dokonywanie prawidlowych ksiggowan zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z 18
grudnia 2001 r. w sprawie szczegdlnych zasad prowadzenia rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora
finansow publicznych (Dz.U. Nr 153, poz. 1752).

Prawidlowe sporzadzanie dowodow ksiggowych stosownie do wymogdw art. 21 i 22 ustawy z 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

Prowadzenie ksiag rachunkowych stosownie do wymogoéw ustawy o rachunkowosci oraz ww.
rozporzadzenia Ministra FinansoOw poprzez zaprowadzenie brakujacych urzadzen ewidencji
ksiggowej, a w szczegoOlnosci przestrzeganie zasad : rzetelnego, terminowego i bezbtednego
prowadzenia ksiag rachunkowych.

Sporzadzanie sprawozdawczosci budzetowej w oparciu o przepisy rozporzadzenia Ministra
Finansow z 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. Nr 24, poz. 279), a
w szczegolnosci § 10 ust. 11 2.

Prowadzenie ewidencji analitycznej w zgodnosci z zapisami ewidencji syntetyczne;.
Wyprowadzenie, uzgodnienie i ostateczne ustalenie standw kont rozrachunkowych — zobowiazan i
naleznos$ci Zwiazku na koniec 2000 i 2001 roku oraz kazdorazowe inwentaryzowanie stanow
nalezno$ci i zobowiazan na koniec kazdego roku obrotowego, stosownie do wymogow art. 26 ust.
1 pkt 2 1 3 ustawy o rachunkowosci.

Opracowanie zgodnie z trescia art. 35a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 155, poz. 1014 ze zmianami): procedur kontroli gospodarki finansowej w jednostce
oraz zasad wstgpnej oceny celowosci wydatkdw ponoszonych w zwiazku z realizacja zadan.
Wzmozenie kontroli wewngtrznej nad gospodarka kasowa i przeprowadzanie rzetelnych kontroli
kasy. Bezwzgledne potwierdzanie odbioru gotowki z kasy.

Przestrzeganie przy udzielaniu zaliczek pracownikom przepisow §§ 17 i1 18 rozporzadzenia

Ministra Finanséw z 28 grudnia 2000 r. w sprawie szczegotowych zasad gospodarki finansowej
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jednostek budzetowych, zakladow budzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek
budzetowych oraz szczegdélowych zasad i terminow rocznych rozliczen i wptat do budzetu przez
zaktady budzetowe i1 gospodarstwa pomocnicze jednostek budzetowych (Dz.U. Nr 122, poz.
1333).

Przy podejmowaniu czynnosci prawnych powodujacych powstanie zobowiazah pienigznych
uzyskiwanie kontrasygnaty Gtownej Ksiegowej, stosownie do obowiazku wynikajacego z art. 46
ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym.

Rozliczanie kosztow podrozy stuzbowych zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy i
Polityki Socjalnej z dnia 19 grudnia 2001 r. r. w sprawie szczegdtowych zasad ustalania oraz
wysoko$ci naleznosci przystugujacych pracownikom z tytutlu podroézy stluzbowej na obszarze
kraju (Dz.U. Nr 151, poz. 1720) oraz z Instrukcja obiegu dokumentéw ksiggowych (,,Rozliczenie
kosztow podrézy stuzbowej winno nastapi¢ w ciagu siedmiu dni od daty zakonczenia podrozy
stuzbowej”).

Dokonanie zwrotu kwoty 396,84 zt za wyzywienie podczas podrozy stuzbowej, wydatkowanej
bez podstawy prawnej oraz kwoty 561,86 zt za nocleg i konsumpcj¢ bez polecenia wyjazdu
stuzbowego.

Przy dokonywaniu wydatkow stosowanie zasad okreslonych w art. 28 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

Dokonanie zwrotu gotowki do kasy za dokonane wydatki, nie znajdujace uzasadnienia w
przepisach prawnych: kwoty 1.830 zt (wydatek bez dowodu zrédtowego), kwoty 560 zt (wydatek
na znizk¢ w oplatach za hotele dla Dyrektora), kwoty ogotem 813, 83 zt wydatkow na konsumpcj¢
i artykuly zywno$ciowe (pozycje 1,2,3 na str. 11 protokétu i pozycje 4, 9, 28, 29, 30 na str. 12
protokotu).

Wyegzekwowanie od Politechniki Wroclawskiej kwoty 500 zl zawyzonego wynagrodzenia
umownego za wykonanie operatu wodno-prawnego dla ujecia wody ,,Maty Staw”, zgodnie z
zawarta umowa Nr 1000 z 15.02.2001 r.

Odprowadzanie na rachunek bankowy réwnowarto$ci dokonanych odpisow, zgodnie z terminami
okreslonymi w art. 6 ust. 2 ustawy z 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu §wiadczen
socjalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 ze zmianami). Przyznawanie
pracownikom $wiadczen zgodnie z Regulaminem Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
oraz z ,Zasadami i warunkami przyznawania pomocy z zakladowego funduszu $wiadczen
socjalnych” stanowiacymi zatacznik nr 1 do Regulaminu.

Skuteczniejsze dochodzenie naleznosci Zwiazku wynikajacych z zawartych umoéw dzierzawy
majatku oraz porozumien z gminami cztonkowskimi.

Ustalenie wynagrodzenia pracownikow zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z
26 lipca 2000 r. w sprawie wynagrodzenia i wymagan kwalifikacyjnych pracownikow

zatrudnionych w urzgdach gmin, starostwach powiatowych i1 urzgdach marszatkowskich w celu
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doprowadzenia kwestionowanego stanu do zgodnosci z przepisami prawa. Dokonanie rozliczen
finansowych z tytulu nieprawidtowego naliczenia w 2001 1 2002 r. dodatku funkcyjnego.
Opracowanie regulaminu wynagrodzen dla Zaktadu Ushlug Komunalnych Zwiazku Gmin w
oparciu o przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow z 26 lipca 2000 r. w sprawie zasad
wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w
jednostkach organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego i przestrzeganie jego
postanowien przy dokonywaniu wyptat.

Przestrzeganie przepisow art. 42 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z 10 czerwca 1994 r. o0 zamdéwieniach
publicznych przy dokonywaniu zwrotu wadiéw przetargowych.

Prowadzenie gospodarki sktadnikami majatkowymi oraz przeprowadzenie 1 rozliczenie
inwentaryzacji majatku Zwiazku zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 20 ust. 1 i art. 26 ustawy
o rachunkowosci.

Klasyfikowanie dokonywanych wydatkéw budzetowych , zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 18 lipca 2000 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow i
wydatkéw oraz przychodow i rozchodow .

Opracowanie i wdrozenie unormowan wewngtrznych w zakresie gospodarki sktadnikami
majatkowymi, a w szczegélnosci dotyczacych: dokonywania odpiséw amortyzacyjnych oraz
uregulowan w zakresie odpowiedzialno$ci materialnej za powierzone mienie.

Odprowadzanie sktadek ZUS w terminach okreslonych w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych.

Wyeliminowanie pozostatych nieprawidlowosci szczegétowo opisanych w protokdle kontroli.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od dnia

otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich

niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia

zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenie sktada wiasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie
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dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa

zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wyktadni¢ lub

niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomoS$ci:

Pan

Bogdan Kurylczyk
Przewodniczacy Zgromadzenia
Zwiazku Gmin Karkonoskich



