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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ustawy z
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych ( tekst jednolity — Dz. U. z 2001
roku Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 10 stycznia do 20 marca 2002 roku
kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Olszyna. Szczegélowe ustalenia zawiera
protokot kontroli podpisany bez zastrzezen w dniu 21 marca 2002 roku przez Wojta i Skarbnika
Gminy Olszyna.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono wystapienie szeregu ponizej opisanych
uchybien i nieprawidtowosci w poszczegdlnych segmentach gospodarki finansowe;j.

W zakresie ksiggowoSci i sprawozdawczoSci

Zaktadowy plan kont obowiazujacy w kontrolowanej jednostce od 31 grudnia 1999 roku nie
odpowiadal w pelni wymogom okre§lonym w art.10 ust.1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci (Dz. U. Nr 121, poz. 591 ze zm.), a mianowicie brak byto okreslenia w zaktadowym
planie kont zasad prowadzenia ksiag pomocniczych (ewidencji analitycznej) oraz powiazania ich z
kontami ksiegi glowne;.

Dokumentacja, na podstawie ktorej dopuszczono do stosowania w referacie finansowym
kontrolowanej jednostki oprogramowanie komputerowe, nie spelniata wymogdéw stawianych dla tego
typu uregulowan przez art. 10 ust.1 pkt 3 ustawy o rachunkowos$ci, poniewaz: nie opisywala
przeznaczenia poszczegdlnych programow oraz sposobow ich dziatania, nie okres$lata zasad ochrony
danych oraz zasad ewidencji i przebiegu przetwarzania danych, nie ustalata sposobéw postgpowania

zapewniajacych wlasciwe stosowanie powyzszego oprogramowania.

W zakresie gospodarki pieni¢znej i rozrachunkow

Raporty kasowe sporzadzane byly niezgodnie z przepisem § 8 pkt 4 lit. a) Instrukcji
gospodarki kasowej, stanowiacej zalacznik nr 3 do Zarzadzenia Wojta Gminy Olszyna Nr 10/99 z 31
grudnia 1999 roku w sprawie wprowadzenia zaktadowego planu kont, gdyz obejmowatly okres dtuzszy
niz jeden dzien. Ponadto zapisy w raportach kasowych dotyczace odprowadzania nadwyzek gotowki
na rachunki bankowe niezgodne byly ze stanem faktycznym, albowiem w raportach kasowych z
danego dnia ewidencjonowano bankowe dowody wplat nadwyzek z dnia nastepnego. Taki stan rzeczy
uniemozliwial prowadzenie ksiag rachunkowych konta ,,101- Kasa” w sposob rzetelny, co oznacza ze
prowadzono je z naruszeniem przepisu art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. Osoba odpowiedzialng
za sporzadzanie raportow kasowych byta Lucyna Czyzyk — kasjer.



Zawarcie w dniu 31 pazdziernika 2001 roku umowy na bankowa obstuge budzetu Gminy
Olszyna nie byto poprzedzone przyjgciem przez organ stanowiacy uchwaty w sprawie wyboru banku
do obstugi budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Zawarcie powyzszej umowy bez zgody Rady
Gminy stanowito naruszenie przepisu art. 134 ust.1 ustawy z 26 listopada 1998 roku o finansach
publicznych ( Dz. U. Nr 155, poz.1014 ze zm.).

Nie zostaly zrealizowane =zalecenia pokontrolne dotyczace: prowadzenia ewidencji
rozrachunkow z tytutu dochodéw budzetowych na koncie 221 — ,Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych”, wykazywania w bilansie jednostki prawidtowych wartos$ci aktywow i1 pasywoOw oraz
weryfikowania stanu naleznosci i zobowiazan na koniec roku w drodze pisemnych potwierdzen sald.
W sprawozdaniu finansowym jednostki za 2000 rok wykazane zostaty ,per salda” 2. kont
rozrachunkowych, nie zostaty zinwentaryzowane wszystkie salda naleznosci i zobowigzania na dzien
31.12.2000 r., a rozliczenia z najemcami (dzierzawcami) lokali komunalnych byty prowadzone na
kontach 201 — ,Rozliczenia z odbiorcami i1 dostawcami” 1 240 — ,Pozostale rozrachunki”.
Odpowiedzialno$¢ za brak wykonania zalecen pokontrolnych ponosit Skarbnik Gminy.

W prowadzonej ewidencji analitycznej do konta 240, dotyczacej rozliczen z tytutu
wptaconych kaucji na wykup lokali oraz zabezpieczen nalezytego wykonania umowy, byta podawana
faczna kwota zobowiazan z tych tytulow — nie bylo ewidencji w szczegdlowosci do kazdego
kontrahenta. W wyniku analizy ww. zobowigzan stwierdzono wykazanie nieprawidtowej ich
wysokosci, w zwiazku z bezpodstawnym pomniejszeniem ich o kwotg 6.038, 14 zi. Powyzsze bylo
wynikiem nieprawidtowych ksiggowan na omawianym koncie, pozostajacych w sprzecznosci z
przepisami zarzadzenia nr 46 Ministra Finanséw z 1 sierpnia 1995 r. w sprawie szczego6lnych zasad
prowadzenia rachunkowosci oraz jednolitych plandéw kont ... (Dz.Urz. Min.Fin Nr 14, poz. 60).
Pracownikiem odpowiedzialnym za ww. nieprawidlowosci byla B. Choluj — podinsp. ksiggowosci
budzetowej, prowadzaca m.in. ewidencj¢ ksiggowa rozrachunkow.

Z naruszeniem wytycznych przywolanego wyzej zarzadzenia nr 46 Ministra Finansow
zaewidencjonowano na koncie 226 zaleglos¢ w podatku od nieruchomosci oraz odsetki od rat
platnosci naleznos$ci przez Spotdzielni¢ Samopomoc Chlopska za nabyta nieruchomos$é, ktore
powinny by¢ ksiggowane na koncie 221. Odsetki, o ktorych mowa wyzej, byly naliczone i pobierane
niezgodnie z zasadami okreslonymi w umowie, a mianowicie zostaty wyliczone jednorazowo za caty
okres sptaty rat (10 rat rocznych), zamiast by¢ naliczane przy ptatnosci kazdej z rat. Odpowiedzialno$¢
za wymienione nieprawidtowos$ci ponosita Skarbnik Gminy. W trakcie kontroli dokonala ona korekty
ustalonej wysokos$ci odsetek oraz stosownych ksiggowan korygujacych.

W wyniku poréwnania salda rachunku bankowego depozytéw ze stanem zobowiazan
wynikajacym z prowadzonej ewidencji na koncie 240 stwierdzono roznicg w kwocie 3.906,52 zi.
Wystapienie powyzszej roznicy byto spowodowane m. in. brakiem zaksi¢ggowania na koncie 240
operacji gospodarczej zwiazanej z wplata zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy oraz
wskazuje na brak porownywania przez Skarbnika Gminy stanu rachunkéw wynikajacych z urzadzen

ksiggowych (ewidencji) z wyciagami bankowymi.

W zakresie dochodéw budzetowych
Nie wprowadzono do budzetu Gminy Olszyna na 2000 rok po stronie dochodow kwoty 23.300
zt, pochodzacej ze sptaty czgsci wktadu pienigznego gminy do Luzyckiego Centrum Hurtu Rolnego



S.A. Zgodnie z wyjasnieniem zlozonym przez Skarbnika powyzszej kwoty nie wprowadzono do
budzetu na 2000 rok po stronie dochodow albowiem zostata ona przez Zarzad Gminy i Skarbnika
uznana za ,zwrot poniesionych wydatkéw”. Nieuznanie powyzszej kwoty za dochdod, a w
konsekwencji niewprowadzenie jej do budzetu po stronie dochodéw, byto niezgodne z przepisem art.
3 ust.2 pkt 2 lit. ¢) ustawy o finansach publicznych.

W budzecie gminy nie uj¢to ponadto po stronie dochodow kwoty 5.050 zt, stanowiacej dotacje
na realizacj¢ zadania powierzonego w drodze porozumienia Nr AZ/4/2000, zawartego w dniu
7 listopada 2000 roku ze Starostwem Powiatowym w Lubaniu. Niewprowadzenie tej kwoty do
budzetu gminy stanowito naruszenie przepisu art. 124 ust.1 pkt 11 ustawy o finansach publicznych.

W latach 2000-2001 trzem podatnikom udzielono ulgi w podatku rolnym w wysokos$ci nizszej
od okreslonej w art. 12 ust. 3 Ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity Dz.
U. z 1993 1. Nr 94 poz. 431 ze zm.). W stosunku do podatnika bgdacego osoba prawna, ktory dokonat
wyliczenia podatku rolnego wedtug stawki wyzszej od obowiazujacej w gminie, w wyniku czego
powstata nadptata w wys. 208,40 zl, Urzad Gminy nie podjal dziatan zmierzajacych do
wyeliminowania powyzszej nieprawidtowosci, o ktérych mowa w art. 274 § 1 ustawy z 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137 poz. 926 ze zm.). W umowach zawartych z sottysami w
sprawie inkasa na pobor zobowigzania tacznego, terminy rozliczania si¢ z zebranych podatkow
okreslono niezgodnie z przepisami ustawy Ordynacja podatkowa, tj. odpowiednio w 2000 roku z art.
47 § 4, w 2001 roku z art. 47 § 4a. Analiza terminowosci rozliczania si¢ inkasentow z pobranych
podatkow i optat wykazala wystapienie w dwoch przypadkach 4 -dniowych opoznien. Wynagrodzenie
inkasenta w powyzszych przypadkach, nie zostato obnizone stosownie do postanowien art. 53 § 4, w
zwiazku z art.28 § 2 ustawy - Ordynacja podatkowa.

Rada Gminy, podejmujac uchwaly w sprawie ustalenia stawek podatku od nieruchomosci na
2000 rok, uchwalita stawke podatku “od budynkow lub ich czesci zajetych na prowadzenie
dziatalno$ci w zakresie obrotu kwalifikowanym materiatem siewnym” w wysoko$ci przekraczajacej
stawke maksymalna, okreslona przepisami art. 5 ust. 1 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
optatach lokalnych (Dz. U. Nr 9, poz. 31 ze zm.). Przy okre$leniu na 2001 rok stawki podatku “od
gruntow bedacych uzytkami rolnymi nie wchodzacymi w sktad gospodarstw rolnych” przyjeto
natomiast stawk¢ nizsza od okreslonej przepisami art. 5 ust. 2 tejze ustawy. Badanie wymiaru
podatkow wykazato przypadki nieprzestrzegania w gminie zasady powszechnosci opodatkowania
podatkiem od nieruchomos$ci; w 4. przypadkach brak wymiaru byt wynikiem niezapewnienia
odpowiedniego przeplywu informacji pomigdzy referatami urzedu, niezbednego dla zapewnienia
kontroli nad powstawaniem zobowigzan podatkowych. Powyzsze wskazuje na mata skuteczno$é
dziatan podjetych przez Zarzad Gminy w celu realizacji zalecen pokontrolnych z poprzednio
przeprowadzonej przez Regionalng Izbg¢ Obrachunkowa kontroli kompleksowe;.

Zaréwno w zakresie poboru podatku od nieruchomosci od osoéb prawnych, jak i podatku od
srodkow transportu, Gmina nie prowadzita biezacej egzekucji zalegtosci podatkowych, stosownie do
przepisdbw rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 lipca 2001 roku w sprawie sposobu
postgpowania wierzycieli naleznosci pieni¢znych przy podejmowaniu czynno$ci zmierzajacych do
zastosowania srodkow egzekucyjnych (Dz. U. Nr 74, poz. 790).

Rada Gminy Olszyna w drodze uchwaty Nr 1/2/97 z 29 stycznia 1997 roku ustanowila

mozliwo$¢ wnoszenia oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych w 4 ratach



kwartalnych. Powyzsze uregulowanie bylo sprzeczne z zasadami okreslonymi w art. 11' ustawy z
26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. Nr
35, poz. 230 ze zm.); zgodnie z dyspozycja ust. 4 tego artykutu, optata jest wnoszona w terminie do
31 stycznia danego roku.

Wysoko$¢ optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych okreslono w
sposéb niezgodny z przepisem art. 11' ust. 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi, tj. w sposob nie uwzglgdniajacy proporcji pomigdzy wysoko$cia oplaty a okresem

obowigzywania zezwolenia w danym roku.

W zakresie wydatkow budzetowych

W przypadku pracownikow, ktorym przystugiwal dodatek funkcyjny, nie okreslono w
angazach stawki dodatku funkcyjnego (za wyjatkiem wynagrodzenia Woéjta) i przyznanego procentu
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego, stosownie do tabeli stawek dodatku funkcyjnego
stanowiacej zalacznik nr 2 do rozporzadzenia Rady Ministrow z 26 lipca 2000 r. w sprawie zasad
wynagradzania 1 wymagan kwalifikacyjnych pracownikoéw samorzadowych zatrudnionych w urzgdach
gmin, starostwach powiatowych i urzedach marszatkowskich (Dz.U. Nr 61, poz.707 ze zm.).
W zwiazku z tym, ze w angazach wysokos¢ ww. dodatku zostata okre§lona kwotowo, nie dokonano z
dniem 01.01.2001 r. zmiany jego wysokosci, wynikajacej ze zmiany najnizszego wynagrodzenia
zasadniczego — wprowadzonej rozporzadzeniem Rady Ministrow z 1 kwietnia 2001 r. zmieniajacym
rozporzadzenie w sprawie zasad wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych pracownikow
samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach powiatowych 1 urzedach
marszatkowskich (Dz. U. Nr 34, poz. 392). Pracownikiem odpowiedzialnym za prawidtowe ustalanie
wynagrodzen byt Sekretarz Gminy.

Kontrola przestrzegania obowiazujacych zasad gospodarowania zaktadowym funduszem $wiadczen
socjalnych, okreslonych w regulaminie wewngtrznym gospodarowania $rodkami zaktadowego
funduszu $wiadczen socjalnych oraz w ustawie z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu §wiadczen
socjalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 ze zm.) wykazala, ze w przypadku
dofinansowania do wypoczynku urlopowego w 2001 r. przy rozpatrywaniu wnioskdw pracownikow
przez komisjg socjalna brany byt pod uwage dochdd netto na 1. cztonka rodziny, co pozostawalo w
sprzecznosci z regulaminem Funduszu, zgodnie z ktorym nalezato poda¢ sredni dochdd brutto rodziny
za ostatnie 3 miesiace. Ze srodkoéw funduszu byly realizowane wydatki zwigzane z zakupem bondéw
towarowych, pomimo Zze w regulaminie nie zawarto zapisu o stosowaniu takiej formy swiadczen.

W 2001 r. nie zostaly zachowane terminy odprowadzenia na rachunek bankowy funduszu
rownowartosci dokonanego odpisu, okreslone w art. 6 ust. 2 ustawy. Z okazji Dnia Kobiet i Dnia Pana
wydano kazdemu pracownikowi Urzgdu Gminy bony towarowe o wartosci 37 zl, co pozostawalo w
sprzecznosci z art. § ust. 1 ustawy.

Analiza odpisu na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych na 2001 r. wykazala, ze zostal on
powigkszony o odpis na nauczyciela zatrudnionego w Szkole Podstawowej Nr 3 w Olszynie a
swiadczacego pracg w §wietlicy socjoterapeutycznej, ktora zostata utworzona uchwata Rady Gminy —
bez okres$lenia jej formy organizacyjno — prawnej. Biorac powyzsze pod uwage nie byto podstaw do
zwigkszania odpisu na osob¢ nie bedaca pracownikiem Urzedu Gminy. Stwierdzono ponadto, ze

angaze dla tej osoby byly podpisywane przez Wojta Gminy, ktory w §wietle art. 4 ustawy z 22 marca



1990 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 21, poz. 124 ze zm.) nie by! dla niej pracodawca.
Za nieformalne usytuowanie ww. osoby w strukturze Urzgdu Gminy odpowiedzialnos¢ ponosit
Sekretarz Gminy.

Rozliczenia robot budowlanych zwiazanych z remontem kominow na budynku przy ul.
Chopina 38 dokonano z naruszeniem postanowien umowy, zgodnie z ktérymi ostateczna ich wartos¢
miata by¢ ustalona na podstawie kosztorysu powykonawczego, a faktycznie roboty zostaty rozliczone
na podstawie kosztoryséw, na ktorych nie okreslono kto je sporzadzit, a data ich sporzadzenia byla
wcezesniejsza od daty zawarcia umowy na wykonanie robdt. Ponadto warto$¢ kosztorysowa robot
podstawowych zostala zwigkszona przez osobg sprawdzajaca kosztorys — bez wskazania uzasadnienia
do takiej zmiany. Negatywnym skutkiem takiego dzialania bylo wyplacenie wykonawcy robot kwoty
przekraczajacej warto$¢ kosztorysowa robot. Pracownikiem odpowiedzialnym za powyzsze byl F.
Baszak — kierownik referatu budownictwa, gospodarki komunalnej i mieszkaniowej, ktory nie
dopehit nalezytej staranno$ci przy rozliczaniu robdt (sprawdzaniu kosztorysow budowlanych) oraz
nie przestrzegal zapisow umowy dotyczacych ustalenia ostatecznej wysokos$ci wynagrodzenia za
wykonane roboty.

W prowadzonym postegpowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego na wykonanie remontu
drogi rolniczej nie sprowadzono do poziomu mierzalnosci 2. kryteriow oceny ofert, a mianowicie
terminu ptatnosci i terminu wykonania, natomiast w przypadku kryterium ,,referencje” przyznano
wszystkim ofertom jednakowa ilos¢ punktow bez wzgledu na liczbe zataczonych referencji. Sposob
dokonania oceny, w oparciu o nieprecyzyjne Kkryteria, nie mial wplywu na wybdr oferty
najkorzystniejszej. Pracownikiem odpowiedzialnym za powyzsze byt A. Muszynski — insp. ds.
zamowien publicznych.

W aneksach nr 1 i nr 2 do umowy zasadniczej na wykonanie I etapu modernizacji Szkoty
Podstawowej Nr 3 w Olszynie nie zawarto uzasadnienia dokonanych zmian — dotyczacych terminu
zakonczenia robot oraz wysoko$ci wynagrodzenia za wykonanie przedmiotu umowy. Nie
przestrzegano postanowien § 13 pkt 3 umowy, zgodnie z ktorymi wykonawca mégt wykonac roboty
nieprzewidziane na dodatkowe zamdwienie inwestora, ktore miaty zosta¢ wprowadzone do umowy
ancksem. Rzeczywista warto$¢ robot nieprzewidzianych przewyzszata ich warto$¢ wynikajaca z
podpisanego aneksu nr 2 oraz spisanego protokotu koniecznosci na wykonanie robot dodatkowych.
Rozszerzajac zakres ww. robdt, jednoczesnie zrezygnowano z czeSci robdt objetych umowa
zasadnicza. Protokot koniecznosci, o ktorym mowa powyzej, zostal spisany juz po dacie podpisania
aneksu nr 1 oraz wplywu do Urzedu Gminy aneksu nr 2. Brak zachowania chronologii w
dokumentowaniu zdarzen zwiazanych z realizacja inwestycji wystapit rowniez w przypadku
ztozonych przez wykonawce uzasadnien do anekséw (tacznie z aneksami), a mianowicie pierwsze
uzasadnienie wplyngto po dacie podpisania aneksu nr 1, natomiast drugie dopiero po dokonanym
odbiorze koncowym robot. Brak zachowania czytelnosci w podejmowanych dzialaniach utrudnial
oceng prawidlowosci realizacji inwestycji pod katem zachowania terminu zakonczenia robot oraz ich

zakresu.

W zakresie gospodarowania mieniem komunalnym
Wykazy nieruchomosci przeznaczonych do zbycia sporzadzano niezgodnie z przepisami art.

34 ust.l pkt 1 i 2 oraz art. 35 ust. 1 i 2 pkt 12 ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce



nieruchomosciami (tekst jednolity — Dz. U. z 2000 roku Nr 46, poz. 543). Ponadto stwierdzono, ze w
2. przypadkach ogloszenia o przeznaczeniu nieruchomosci do zbycia w trybie przetargu podano do
publicznej wiadomosci niezgodnie z przepisem art. 38 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
tj. przed uplywem terminéw okreslonych w art. 34 ww. ustawy.

Procedury zbycia lokali uzytkowych w latach 2000-2001 przeprowadzono niezgodnie z
zasadami okre$lonymi w § 5 pkt 1 uchwaly Rady Gminy Olszyna Nr I1I/18/98 z 23 grudnia 1998 roku
w sprawie zasad sprzedazy lokali uzytkowych, w mysl ktorych rozpoczgcie czynnosci zwiazanych z
przygotowaniem nieruchomosci do sprzedazy winno by¢ poprzedzone wniesieniem przez podmiot
wnioskujacy optaty na poczet kosztow z tym zwiazanych. Optaty te zostaly wniesione bezposrednio
przed zawarciem umow notarialnych.

Prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci zabudowanej domkami letniskowymi o
wartosci 45.754 z1, ktore kontrolowana jednostka nabyta na podstawie aktu notarialnego Repertorium
A numer 4769/2000, zaewidencjonowano na koncie ,,011-Srodki trwate”. Uznanie prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci za $srodek trwaly, a w konsekwencji ujecie go w ewidencji ksiggowej
konta-011, pozostawato w sprzecznosci z przepisem art. 3 ust. 1 pkt 13 ustawy o rachunkowosci.

Wéjt Gminy Olszyna w dniu 10 stycznia 2001 roku wydat Zarzadzenie Nr 1/F/2001 w sprawie stawek
umorzeniowych $rodkoéw trwatych. Zarzadzenie to zostalo wydane w oparciu o nieobowiazujace w
tym czasie rozporzadzenie Ministra Finanséw z 17 stycznia 1997 roku w sprawie zasad i stawek
amortyzacji srodkow trwatych (Dz. U. Nr 6, poz.35 ze zm.).

Ewidencja szczegdtowa prowadzona do konta ,,020 - Wartos$ci niematerialne i prawne” nie zawierata
zapisow pozwalajacych na ustalenie stanowisk lub osob odpowiedzialnych za oprogramowanie

komputerowe zaewidencjonowane na tym koncie.

W zakresie zadan zleconych i realizowanych w ramach porozumien

Na dowodach ksiggowych potwierdzajacych wydatki poniesione przez Gming Olszyna na
realizacj¢ zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej pn. Wybory Prezydenta RP w 2000
roku nie zamieszczano informacji o zastosowanym trybie udzielenia zamdwienia publicznego.

Zarzad Gminy Olszyna podpisat porozumienie ze Starostwem Powiatowym w Lubaniu w
sprawie przyjgcia powierzonego zadania pn. zarzad drog powiatowych w zakresie utrzymania
zimowego bez zgody Rady Gminy Olszyna wyrazonej w drodze podjgtej uchwaty, co stanowito
naruszenie przepisu art.18 ust.1 pkt 11 ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity — Dz. U. z 1996 roku Nr 13, poz.74 ze zm. ).

W zakresie rozliczen finansowych jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami
organizacyjnymi.

Zarzad Gminy Olszyna nie przekazywal podleglym jednostkom budzetowym informacji o
kwotach dochodow i wydatkow budzetowych przyjetych w projekcie uchwaty budzetowej na 2001
rok, do czego zobowiazywat art. 125 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Kierownicy ww. jednostek nie opracowywali projektu planu finansowego, do czego zobowiazywat art.
125 ust. 2 ustawy, oraz planow finansowych, do czego zobowiazywaly przepisy § 4 rozporzadzenia
Ministra Finansow z 29 grudnia 2000 r. w sprawie szczegdtowych gospodarki finansowej jednostek

budzetowych, zakladow budzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych oraz



szczegotowych zasad i1 termindw rocznych rozliczen i wplat do budzetu przez zaktady budzetowe i
gospodarstwa pomocnicze jednostek budzetowych (Dz.U. Nr 122, poz. 1333).

Do dnia zakonczenia kontroli nie zostato zrealizowane przez Zarzad Gminy postanowienie
Rady Gminy zawarte w § 2 pkt 3 uchwaly w sprawie likwidacji z dniem 31.01.2001 r. Zakladu
Budzetowego Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Olszynie, zgodnie z ktorym najpozniej do
dnia 31.03.2001 r. miato nastapi¢ zamknigcie rachunku bankowego Zaktadu.

Przedstawiajac powyzsze do wiadomosci Pana Wdjta, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dziatan majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidtowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przysztosci

poprzez pelna realizacj¢ nastepujacych wnioskow:

1. Pelne wykonanie zalecen pokontrolnych, wystosowanych przez Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu po kontroli przeprowadzonej w 1998 roku, a zawartych w
pismie Nr WK 0913/123/K-35/98 z 30 pazdziernika 1998 roku.

2. Prowadzenie ewidencji ksiggowej rozrachunkéw zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finansow z 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegoélnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz.U. Nr 153, poz. 1752).

3. Ustalanie wysokosci dodatku funkcyjnego na podstawie przyznanego procentu najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego, stosownie do tresci zatacznika nr 2 do rozporzadzenia Rady
Ministrow z 26 lipca 2000 r. w sprawie zasad wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych
pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach powiatowych i
urzedach marszatkowskich.

4. Przestrzeganie postanowien regulaminu zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych
dotyczacych przeznaczenia $rodkow funduszu, oraz okreslenia wysokosci dochodu w
sktadanych wnioskach o przyznanie dofinansowania.

5. Kazdorazowe uzaleznianie wysoko$ci przyznawanych $wiadczen od sytuacji materialnej
pracownika, stosownie do art. 8 ust. 1 ustawy o zakladowym funduszu $§wiadczen socjalnych,
oraz przestrzeganie okreslonych w art. 6 ust. 2 ustawy terminéw odprowadzania dokonanego
odpisu na rachunek funduszu.

6. Doprowadzenie do zgodnos$ci z przepisami ustawy o pracownikach samorzadowych spraw
zwiazanych ze S$wiadczeniem pracy w $wietlicy socjoterapeutycznej przez nauczyciela
zatrudnionego w szkole podstawowe;.

7. Rozliczanie robot budowlanych oraz ustalanie wysoko$ci wynagrodzenia na zasadach
okreslonych w umowie. Podjgcie dziatan majacych na celu wyegzekwowanie od wykonawcy
remontu komindw kwoty nadptaconego wynagrodzenia.

8. Wprowadzanie i dokumentowanie zmian do zawieranych umoéw na realizacje zadan

inwestycyjnych w sposob zapewniajacy przejrzystos¢ i czytelnos¢ procesu inwestycyjnego.
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Przestrzeganie w zakresie przyjmowania i stosowania kryteriow oceny ofert przepiséw art.
27d ustawy o zamowieniach publicznych. Przyjmowanie do oceny ofert wylacznie kryteriow
mierzalnych.

Przekazywanie jednostkom budzetowym informacji o kwotach dochodéw i wydatkow
budzetowych przyjetych w budzecie, stosownie do wymogoéw art. 125 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych.

Egzekwowanie od kierownikow jednostek budzetowych obowiazku w zakresie
opracowywania projektu planu finansowego — wynikajacego z art. 125 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych oraz sporzadzania planu finansowego- wynikajacego z przepisow § 4
rozporzadzenia Ministra Finansow z 29 grudnia 2000 r. w sprawie szczegotowych gospodarki
finansowej jednostek budzetowych, zaktadow budzetowych, gospodarstw pomocniczych
jednostek budzetowych oraz szczegdtowych zasad i termindow rocznych rozliczen i wptat do
budzetu przez zaktady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze jednostek budzetowych.
Wykonanie postanowien Rady Gminy dotyczacych zamknigcia rachunku bankowego
zlikwidowanego zaktadu budzetowego.

Sporzadzenie zaktadowego planu kont zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 10 ust. 1 pkt
3 lit. a) ustawy o rachunkowosci .

Opracowanie dokumentacji dopuszczajacej do stosowania w referacie finansowym
oprogramowanie komputerowe, zgodnie z wymogami przepisu art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b) i ¢)
ustawy o rachunkowosci.

Przestrzeganie przepisow przyjetej instrukcji kasowej w zakresie terminowos$ci sporzadzania
raportow kasowych oraz ewidencjonowania w nich dokonanych obrotow.

Wyeliminowanie nieprawidlowo$ci w zakresie zawarcia umowy na prowadzenie bankowe;j
obstugi budzetu gminy poprzez realizacje dyspozycji przepisu art. 134 ust.1 ustawy o
finansach publicznych.

Ujmowanie w budzecie dochodow, o ktorych mowa w art. 124 ust. 1 pkt 11 ustawy o
finansach publicznych.

Podjecie dziatan zmierzajacych do wyeliminowania nieprawidlowos$ci w zakresie ustalania i
poboru optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych stosownie do
przepisoéw art. 11' ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.
Sporzadzanie wykazow nieruchomosci przeznaczonych do zbycia zgodnie z przepisami
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

Wzmocnienie nadzoru nad pracownikami przeprowadzajacymi procedury zbycia
nieruchomosci ze szczegdlnym uwzglednieniem przestrzegania przez nich zasad okre§lonych
w uchwatach Rady Gminy regulujacych kwestie zbycia nieruchomosci.

Wyeliminowanie nieprawidtowos$ci w zakresie ewidencjonowania w ksiggach rachunkowych
jednostki nabytego prawa uzytkowania wieczystego nieruchomos$ci, zgodnie z zasadami
okreslonymi w ustawie o rachunkowosci.

Sporzadzenie ewidencji szczegotowej do konta 020- ,,warto$ci niematerialne i prawne”
stosownie do postanowien rozporzadzenia Ministra Finansow z 18 grudnia 2001 roku w
sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
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jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz. U. Nr 153, poz.1752).

Stosowanie przy umarzaniu srodkow trwatych stawek okreslonych w ustawie z 20 listopada
1999 roku o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oso6b prawnych (Dz. U. Nr 95,
poz.1101).

W zakresie wymiaru i poboru podatku rolnego przestrzeganie przepiséw ustawy o podatku
rolnym.

W zakresie wymiaru i poboru podatku od nieruchomosci przestrzeganie przepisow ustawy o
podatkach i optatach lokalnych.

W zakresie ustalania i wyplacania wynagrodzen dla inkasentow podatkow lokalnych
przestrzeganie przepisOw ustawy - Ordynacja podatkowa.

Zwigkszenie skuteczno$ci wspolpracy pomig¢dzy referatami urzedu w zakresie biezacego
przeplywu informacji umozliwiajacych pelna kontrol¢ nad powstawaniem zobowigzan
podatkowych.

Prowadzenie na biezaco egzekucji zaleglo$ci podatkowych, stosownie do przepisow
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektérych
przepiséw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz.1541).
Wyeliminowanie innych nieprawidtowosci szczegotowo opisanych w protokole kontroli.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 3 i1 4 ustawy

z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, zwraca si¢ o udzielenie w

terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego informacji o sposobie

wykonania wnioskow lub przyczyn ich niewykonania.

Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia,

ktére nalezy kierowa¢ do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu. Zastrzezenie

sktada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia

pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko

zarzut naruszenia prawa poprzez btedna jego wyktadnig lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci

Pan

Jan Wroblewski
Przewodniczacy Rady Gminy Olszyna



