Wroctaw, 12 sierpnia 2002 roku
WK.0913/102/K-23/02

Pan
Kazimierz Gawron
Wéjt Gminy Bolestawiec

ul. Teatralna 1 (a)
59 — 700 Bolestawiec

Regionalna Izba Obrachunkowa dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (jednolity tekst Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze
zmianami) przeprowadzila w okresie od 04 kwietnia do 09 lipca 2002 r. kontrolg kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Bolestawiec.

Szczegdlowe ustalenia zawiera protokot podpisany bez zastrzezen 11 lipca 2002 r. przez Wojta i
Skarbnika Gminy Bolestawiec.

Z ustalen kontroli wynika, Zze podjgte przez pracownikow Urzedu dzialania doprowadzily do
wyeliminowania nieprawidtowosci wskazanych w wystapieniu pokontrolnym przestanym pismem Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu WK.0913/208/K-37/98 z 4 listopada 1998 roku oraz do
wyraznej poprawy sposobu wykonywania zadan w zakresie rachunkowosci.

Nalezy podkresli¢, ze w czasie trwania kontroli — na wniosek kontrolujacych — zostaty podjete
dziatania, ktore doprowadzity do wyeliminowania niektorych nieprawidtowosci i uchybien stwierdzonych w
czasie kontroli, zwigzanych z:

- oznaczaniem numerami identyfikacyjnymi dowodow ksiggowych,

- ewidencja ksiggowa operacji gospodarczych,

- zwrotem nienaleznie pobranych oplat skarbowych,

- powotaniem instytucji kultury,

- wymiarem podatkow objgtych tacznym zobowigzaniem pieni¢znym,

- deklaracjami podatkowymi osob prawnych.

Wymiernym efektem podjgtych dzialan podczas trwania kontroli bytlo m.in. doprowadzenie do korekty
deklaracji podatkowej osoby prawnej (ZKSM) oraz wyegzekwowanie od tego podatnika zaleglosci
podatkowych wraz z odsetkami, przez co uzyskano dodatkowe dochody gminy w kwocie 694.791,20 zt.

Prawidtowo realizowane byly zadania zwiazane z gospodarkga mieniem komunalnym, udzielaniem
zamoOwien publicznych na dostawy materiatéw i ustug oraz gospodarka inwestycyjna.

Uchybienia i nieprawidtowosci wystapily w nizej wymienionych segmentach gospodarki finansowe;:

W zakresie wykonywania kontroli wewnetrznej

Kierownik jednostki kontrolowanej nie ustalit dotychczas szczegétowych procedur kontroli
wydatkéw dokonywanych ze $rodkow publicznych (w tym zgodnoséci z planem finansowym), zasad
wstgpnej oceny celowosci wydatkow ponoszonych w zwiazku z realizacja zadan oraz sposobu
wykorzystania wynikow kontroli i oceny tych procedur, do czego zobowiazywal art. 28a ustawy z 26
listopada 1998 r. o finansach publicznych a od 1 stycznia 2002 r. art. 35a tej ustawy (Dz.U. Nr 155, poz.
1014 ze zmianami). Na 14 jednostek organizacyjnych gminy, kontrol¢ gospodarki finansowej w okresie

2001 r. 1 pierwszego potrocza 2002 roku przeprowadzono tylko w jednej podlegtej jednostce budzetowe;.
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W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci budzetow

W prowadzonej ewidencji syntetycznej podatkow i optat, przypisy naleznosci z tytutu podatkow i
optat za okres I potrocza 2001 r. dokonano jednym zapisem w dniu 30.06.2001 r., co nie odpowiadato
wymogom okreslonym w § 21 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z 25 maja 1999 r. w sprawie zasad
rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkéw i optat dla organow podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 50, poz. 511 ze zmianami). Dowody ksiggowe ujete w
ksiggach rachunkowych, dokumentujace operacje gospodarcze w 2001 roku, nie zostaly oznaczone
numerami identyfikacyjnymi dowodu, co bylo niezgodne z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy z 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci ( Dz.U. Nr 121, poz. 591 ze zmianami). W ewidencji konta 139 ,inne rachunki
bankowe” zaksiggowano ztozone w Urzedzie gwarancje bankowe w kwocie 31.082,69 zl, co bylo niezgodne
z zasadami funkcjonowania tego konta okre$lonymi w zakltadowym planie kont Urzedu Gminy. Nie
dokonywano ksiggowych przeniesien dtugoterminowych naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych do
krotkoterminowych w wysokosci raty naleznej za dany rok budzetowy, do czego zobowiazywaty zasady
funkcjonowania konta 226 ,,dtugoterminowe nalezno$ci budzetowe” okreslone ww. zaktadowym planie
kont.

W zakresie dochodéw budzetowych

W sprawozdaniu z wykonania podstawowych dochodow podatkowych za okres pierwszego potrocza
2001 roku wykazano zanizone skutki udzielonych przez gming ulg, odroczen, umorzen i zaniechania poboru
podatkow od nieruchomosci i w podatku rolnym o kwote 3.039 zt. Nie wykazanie skutkdéw w prawidlowej
wysokosci bylo niezgodne z przepisami § 11 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 13 marca 2001 r. w
sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. Nr 24, poz. 279).

Deklaracje podatkowe zlozone na 2001 r. przez osoby prawne nie zawieraly adnotacji organu
podatkowego o wykonaniu czynnosci sprawdzajacych w zakresie poprawnosci zlozonych dokumentow
podatkowych, do czego zobowiazywaty przepisy art. 272 ustawy — Ordynacja podatkowa. Dopiero podczas
trwania kontroli wszczgte zostalo postgpowanie podatkowe wobec osoby prawnej, ktdéra w zlozonej
deklaracji na podatek od nieruchomo$ci wykazata nieprawidlowa podstawg opodatkowania. Efektem
przeprowadzonego postgpowania byto uzyskanie dodatkowych dochodow gminy w kwocie 694.791,20 zt.

Przy naliczaniu wysoko$ci opodatkowania nieruchomosci w zwiazku z zaistniatymi zmianami w
ciagu roku, stwierdzono przypadki niezachowania terminéw okreslonych w przepisach art. 6 ustawy z 12
stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych ( Dz.U. Nr 9, poz. 31 ze zmianami); polegato to migdzy
innymi na wydluzeniu o 1 miesiac i skroceniu o 1 miesiac terminu ustalenia zobowiazania podatkowego w
zwiazku z przeznaczeniem przez podatnikéw czgs$ci nieruchomos$ci na dziatalnos¢ gospodarcza. Skutkami
finansowymi bylo: w pierwszym przypadku zawyzenie podatku (o 22,80 zl), w drugim przypadku
uszczuplenie podatku (o 82,70 zt).

Kwota skutkow zwolnien z podatku rolnego z tytulu nabycia gruntow rolnych, udzielonych 2
podatnikom w okresie I kwartatu 2001 r. nie zostala wykazana na kontach tych podatnikéw a takze w
rejestrze przypisoOw i odpisow, do czego zobowiazywaty przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow w
sprawie zasad rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkow i optat dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Przy egzekwowaniu odsetek za zwloke z tytulu nieterminowych wptat podatkow okreslonych w
facznych zobowiazaniach pienigznych nie przestrzegano przepiséw § 11 rozporzadzenia Ministra Finanséw z
4 maja 2001 roku w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy — Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 40,
poz. 463). Polegato to migdzy innymi na tym, ze odsetki byly naliczane jedynie do dnia sporzadzenia
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upomnienia wysytanego dtuznikom, zamiast do daty dokonanej wptaty zaleglosci. Uszczuplenie dochodow
gminy z tego tytutu wynosito ( w badanej probie) 54,73 z1.

Stwierdzono przypadki wnoszenia pierwszej optaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych po terminie ich wydania, jak rowniez nie uwzgledniano proporcji miedzy wysokoscia optaty a
okresem waznos$ci zezwolenia, co pozostawalo w sprzecznos$ci z przepisami art. 11! ust. 4 1 5 ustawy z 26
pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. Nr 35, poz.
230 ze zmianami). Skutkiem tego byto nienalezne pobranie dochodow z tytutu pierwszej optaty w kwocie 66

zt.

W zakresie wydatkow

Prowadzone w zwiazku z uzytkowaniem samochodu stuzbowego Renault Megane Classic karty
drogowe nie zawieraly danych umozliwiajacych faktyczne zuzycie paliwa, a jedynie ewidencj¢ przebiegu
pojazdu i rachunkow za zakupione paliwo — bez odniesienia do norm zuzycia paliwa.

Zawyzono w 2001 r. odpis na Zakladowy Fundusz Socjalny o kwote 1.849,60 zt. Rownowartos¢
odpisu przekazana do 31 maja na rachunek bankowy Funduszu byta nizsza od okre$lonej w art. 6, ust 2
ustawy z 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu socjalnym (tekst jednolity: Dz.U. z 1996 r. Nr 70, poz.
335 ze zm.).

W zakresie gospodarki nieruchomosciami oraz rozliczen finansowych jednostki samorzadu
terytorialnego z jej jednostkami organizacyjnymi.

Gminny Os$rodek Kultury i Sportu w Bolestawcu z siedziba w Kruszynie zorganizowany zostat w
formie zaktadu budzetowego. Bez zmiany formy organizacyjno- prawnej, z budzetu gminy udzielano dotacje
podmiotowa na zasadach okreslonych w ustawie o 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i
prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej ( tekst jednolity z 2000 roku Dz.U. Nr 13, poz 123). Udzielenie dotacji
podmiotowej, w tym stanie organizacyjnym, bylo niezgodne z art.117 ustawy z 26 listopada 1998 r. o
finansach publicznych ( Dz.U. nr 155., poz 1014 z zm.). Ponadto w dziale 926 — Kultura fizyczna i sport, w
rozdziale 92605 —,,Zadania w zakresie kultury fizycznej i sportu”, w § 2550- ,,Dotacja podmiotowa dla
instytucji kultury” w kwocie 112.000 zt udzielano dotacje podmiotowa na dziatalno$¢ sportowa, co bylo
niezgodne zasadami udzielania dotacji okreslonymi w ustawie o finansach publicznych oraz przepisami
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 18 lipca 2000 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow i

wydatkow oraz przychodow i rozchodéw. ( Dz.U. Nr 59, poz. 688 z zm.).

W zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji celowych

W sposob nieprawidtowy udokumentowano poniesione wydatki w kwocie 3.000 zt dotyczace najmu
lokali i ich przygotowania do obstugi wyboréw do Sejmu i Senatu. Polegato to migdzy innymi na tym, ze w
ksiggach rachunkowych Urzedu jako dowody ksiggowe dokumentujace poniesione koszty przyjgto noty
ksiggowe wystawione przez wykonawcow ww. ustug. Powyzszy sposdb udokumentowania wydatkow byt
niezgodny z przepisami art. 20 i 21 ustawy o rachunkowosci oraz wewngtrznej instrukcji w sprawie obiegu i
kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych w Urzedzie, poniewaz wiasciwym dowodem Zzroédtowym
zewngtrznym obcym dla udokumentowania zakupow towarow i ustug jest faktura VAT lub rachunek

uproszczony.
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Przedstawiajac powyzsze Panu Wojtowi Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu dziatajac na

podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst

jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577) wnosi o podjgcie skutecznych dziatan majacych na celu

wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidtowosci oraz uchybien szczegdtowo opisanych w protokole

kontroli oraz niedopuszczenia do ich ponownego wystapienia w przyszio$ci migdzy innymi poprzez

realizacje nastgpujacych wnioskow:

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z 13 marca 2001 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej, w szczegolnosci w zakresie wykazywania w prawidtowych kwotach
skutkow udzielonych przez gming ulg, zwolnien, umorzen i odroczen ptatnosci podatkow.

Opracowanie procedur kontroli okre$lonych w art. 35a ustawy o finansach publicznych w celu
zapewnienia realizacji obowiazkow w zakresie kontroli finansowe;.

Przestrzeganie przepisoOw art. 6 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych przy
ustalaniu terminu powstania zobowiazania podatkowego.

Przestrzeganie przepisow art. 11' ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
przy wydawaniu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, a w szczeg6Ino$ci w zakresie wnoszenia
pierwszej oplaty przed terminem wydania zezwolenia oraz w kwotach proporcjonalnych do okresu ich
waznosci.

Przestrzeganie przepisoOw rozporzadzenia Ministra Finansow z 4 maja 2001 r. w sprawie wykonania
niektoérych przepisow ustawy — Ordynacja podatkowa, w szczegdlnosci w zakresie stosowania
wiasciwych okresow przy naliczaniu odsetek za zwtokg.

Dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w zakresie sktadanych deklaracji podatkowych 1 o§wiadczen
majatkowych, stosownie do przepisow art. 272 i 274 ustawy - Ordynacja podatkowa .

Rozliczanie kosztéw utrzymania samochodu stuzbowego na podstawie rzeczywistego zuzycia paliwa;
wprowadzenie zakladowych norm zuzycia, w celu zapewnienia realizacji zasady wyrazonej w art. 28
ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Naliczane i przekazywanie na rachunek bankowy funduszu socjalnego odpisu w wysokosci zgodnej z
przepisami ustawy o zaktadowym funduszu socjalnym

Wyeliminowanie pozostalych nieprawidtowosci szczegotowo opisanych w protokole kontroli.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych prosze o

poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od dnia otrzymania

niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do

wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium

Izby. Zastrzezenie sktada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania

wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢

tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bt¢dng jego wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomo$ci:

Pan

Wiadystaw Majkowski

Przewodniczacy Rady Gminy

Bolestawiec



