Wroctaw, 12 marca 2002 roku
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Pan
Ryszard Raszkiewicz
Starosta Zlotoryjski

pl. Niepodleglosci 8
59-500 Ziotoryja

Na podstawie art.1 ust.] ustawy z 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych ( tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.), Regionalna Izba
Obrachunkowa we Wroctawiu przeprowadzita kontrol¢ kompleksowa gospodarki finansowej Powiatu
Ztotoryja w okresie od 3 grudnia 2001r. do 22 lutego 2002r. Zakres przedmiotowy kontroli i
szczegotowe ustalenia odnos$nie badanych zagadnien zostaly zawarte w protokole podpisanym bez
zastrzezen przez Pana Starostg i Skarbnika.

Wedtug ustalen kontroli, gospodarka finansowa nie budzita wigkszych zastrzezen pod
wzgledem merytorycznym. Dotyczy to znacznej cze$ci zagadnien zwiazanych z wykonywaniem
budzetu - w tym wydatkbw na wynagrodzenia czlonkéw Zarzadu Powiatu oraz pracownikoéw
Starostwa, wysoko$ci diet wyptaconych radnym, wykorzystania dotacji z budzetu panstwa na
dofinansowanie zadan wlasnych gminy, udzielania zaméwien na dostawy biezace, wykonywania
zadan wiasnych oraz ewidencji rozrachunkow i roszczen. Stwierdzone w tym zakresie uchybienia w
przewazajacej mierze miaty charakter proceduralny.

W wyniku kontroli stwierdzono wystgpowanie nieprawidtowosci, o ktorych mowa nize;j.

W zakresie wewnetrznych regulacji organizacyjno — prawnych

W przepisach dotyczacych zasad prowadzenia gospodarki finansowej i funkcjonowania kontroli
wewngtrznej nie uregulowano do czasu kontroli szeregu kwestii dotyczacych sposobu rozliczania
materiatbw  biurowych, paliwa do samochodu stuzbowego, obowiazkow dotyczacych
dokumentowania procedur udzielania zaméwien publicznych, odpowiedzialnosci pracownikoéw za
powierzone mienie, a takze zasad archiwowania akt finansowo — ksiggowych. Wprawdzie wigkszos¢
uchybien w tym zakresie usunig¢to w trakcie trwania kontroli, niemniej wazne jest by uregulowania te

na biezaco aktualizowac stosownie do zmieniajacych si¢ przepisow prawa.

W zakresie nalezno$ci i zobowigzan
Ustalono liczne przypadki regulowania zobowiazan wobec dostawcow towarow i
wykonawcow ustug ze znacznym opo6znieniem. Opdznienia w tym zakresie w niektorych przypadkach

siggaty kilku miesigcy. Wprawdzie nie stwierdzono dotychczas zaptaty karnych odsetek za zwloke, w



przysztosci moze to jednak prowadzi¢ do ponoszenia wydatkéw nieprzewidzianych w budzecie na

rzecz kontrahentow z tytulu naleznych odsetek ustawowych, a takze kar umownych.

W zakresie gospodarki kasowej

Przyjete rozwiazanie polegajace na prowadzeniu kasy przez ksiggowa , ktora sporzadzala
jednoczesnie listy ptac i dokonywala przelewow wynagrodzen na rachunki oszczgdno$ciowo-
rozliczeniowe pracownikow, jest sprzeczne z wypracowang przez praktyke zasada nietaczenia
rownocze$nie funkcji ksiggowej z obowiazkami kasjera. Mimo okreslenia instrukcja zasad tej
gospodarki, praktycznie nie stworzono warunkow do prawidlowego jej prowadzenia przez
odpowiednie zabezpieczenie przechowywania gotowki i wyodrgbnienia stanowiska kasjerki, tak by
nie miaty do niego dost¢pu osoby postronne. Stwierdzono brak okresowej kontroli wewngtrznej
polegajacej na niezapowiedzianym sprawdzeniu zgodnosci stanu kasy z dokumentami rozchodowymi
i przychodowymi, biezacego prowadzenia raportéw kasowych; brak bylo réwniez postanowien w
instrukcji w tym zakresie.

Stwierdzono nieprawidlowe dokumentowanie wyptat gotowki polegajace na braku podpisu
kasjerki na dowodach rozchodowych potwierdzajacych wyptate naleznosci gotowka, a ponadto brak
oznaczenia tych dowodow (za m-c sierpien 2000r ) przez podanie numeru raportu i pozycji pod jaka
ujeto dowdd w raporcie.

Raporty sporzadzane byly za okresy dwutygodniowe, co jest sprzeczne z postanowieniami § 11
pkt 1 str. 4 ,Instrukcji kasowej” gdzie zapisano, ze raporty maja by¢ sporzadzane za okresy
kilkudniowe. W $wietle ostatniej zmiany ustawy o rachunkowos$ci (art. 24 ust.5 pkt.3 ) ksiggi
rachunkowe uznaje si¢ za prowadzone biezaco, jezeli ujecie wplat i wyptat gotdwka nastgpuje w tym
samym dniu, w ktorym zostaly dokonane.

Stwierdzono ponadto, ze w raportach kasowych i na dowodach KP nie powotuje si¢ numeru

czeku na podstawie ktorego pobrano gotowke z banku.

W zakresie dochodéw budzetowych

Wystapily powazne nieprawidtowosci dotyczace rozliczania przyjgtych na stan i wydawanych
tablic rejestracyjnych, sprzedazy zlomu ze zniszczonych tablic oraz odprowadzania naleznos$ci
uzyskiwanych za sprzedany ztom na rachunek dochodéw budzetu. Dziatania te, badZ ich zaniechanie,
byly sprzeczne z przepisami rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 14
grudnia 2000 r. w sprawie szczegotowych czynnosci organéw zwiazanych z dopuszczeniem pojazdu
do ruchu oraz wzoréw dokumentéow w tych sprawach (Dz. U. z 2001 r. Nr 4 poz. 37), wydanego na
podstawie art. 76 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. Nr
98, poz. 602 ze zm. ). Ponadto w calym okresie funkcjonowania Starostwa Powiatowego nie
przeprowadzano ( do dnia kontroli ) inwentaryzacji tablic rejestracyjnych. Szczegoly zawiera protokot

kontroli.



W zakresie wydatkéw budzetowych

Stwierdzono przypadki braku zgodno$ci zaplanowanych wydatkow wykazanych
w sprawozdaniach budzetowych z wydatkami wynikajacymi zuchwatl Rady Powiatu. Wystapilo
(niewielkie ) przekroczenie wydatkow w stosunku do planu w Dz. 74 Rozdziat 7551- “Opracowania
geodezyjno - kartograficzne” na ktore dotacje w kwocie 78.000 zt powiat otrzymatl z Dolnoslaskiego
Urzgdu Wojewodzkiego. Przekroczenie dotyczyto w § 41 gdzie na plan 9.100 wykonano wydatki w
kwocie 9.386 zt, oraz § 42 (na plan 1.286 zt wykonano wydatki w kwocie 1.250 z}).

Wynagrodzenia Starosty Powiatu oraz pracownikow Starostwa odpowiadaly wymogom
okreslonym w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie zasad
wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych pracownikow samorzadowych zatrudnionych w urzgdach
gmin, starostwach powiatowych i urzedach marszatkowskich (Dz. U. Nr 61, poz. 707 z pdzn. zm.).
Jednak na objetych kontrola listach ptac brak bylo podstawowych, typowych dla tego rodzaju
dokumentow, klauzul o sprawdzeniu dowodu ksiggowego pod wzglgdem formalnym, merytorycznym
i rachunkowym oraz o zatwierdzeniu kwot wynagrodzenia do wyplaty ( uzupelniono w trakcie
kontroli ). Powyzsze stanowi naruszenie przepisow art. 21 ust. 1 pkt. 6 ustawy o rachunkowosci. W
zwiazku z tymi ustaleniami stwierdza si¢, Ze zalecenie pokontrolne zpoprzedniej kontroli
problemowej zawarte w pkt. 5 pisma RIO z dnia 12.04.2000r dotyczace zamieszczania informacji na
dowodach ksiggowych zgodnie z wymogami art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29.09.1994r. o
rachunkowosci nie zostaty w pelni wykonane.

W zakresie wydatkow na podroze stuzbowe krajowe, stwierdzone uchybienia w wigkszosci
polegaly na niedokladnym wypelianiu polecen wyjazdu stuzbowego (brak stanowiska osoby
delegowanej, brak wyraznie okreslonego celu podrdzy oraz wyraznego okreslenia - w przypadku jazdy
pociagiem - jaka klasa PKP winien pracownik odbywa¢ podrdz itp.).

W ramach zagranicznych podrozy stuzbowych stwierdzono fakty wystawiania polecen wyjazdu
stuzbowego dla osob niebgdacych pracownikami starostwa, z ktorymi zostaly zawarte umowy
cywilno-prawne w zwiazku z realizacja programu PHARE. Ponadto zostaty rozliczone koszty podrozy

osobie towarzyszacej, z ktora nie zostala zawarta na pismie umowa cywilno-prawna.

W zakresie realizacji zaméwien publicznych

Odnotowano nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia ewidencji zamoéwien publicznych w
rejestrze, ktory nie posiadat cech formalnego dokumentu. Stwierdzono brak unormowan
wewngtrznych zabezpieczajacych prawidlowo$¢ postgpowania w sprawie realizacji zamowien
publicznych (w formie kontroli zamieszczania ogloszen o zamiarze realizacji zamowien publicznych
przez Starostwo przez wskazanie stanowisk odpowiedzialnych za redakcje treSci ogloszen,
zamieszczanie ich w miejscu publicznie dostgpnym, ogloszenia oraz odpowiedniego odnotowania po

zdjeciu z tablicy ogloszen faktu podania ogloszenia do publicznej wiadomosci).



Inne stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly sposobu dokumentowania na fakturach
wystawionych przez dostawcg materiatow biurowych, trybu realizacji zamoéwienia z powolaniem
nieaktualnych przepisow, a takze sposobu ewidencjonowania materialow biurowych (konto
rozrachunkow z dostawcami); ewidencja zostala zatozona dopiero w II potroczu 2001 roku (pierwszy
zapis z dnia 03.07.2001 roku).

Na Zadnej z faktur nie odnotowano daty jej wplywu (zlozenia) do Urzedu; czynno$¢ ta jest

istotna dla zapewnienia terminowego regulowania, wynikajacych z nich zobowiazan.

W zakresie inwestycji i remontow

Finansowanie remontu Szkolnego Schroniska Mtodziezowego w Zlotoryi odbywalo si¢ z
wydzielonego rachunku inwestycyjnego, podczas gdy ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych nie przewiduje mozliwosci tworzenia innych, niz w ramach podstawowego rachunku

bankowego jednostki samorzadu terytorialnego, rachunkéw dla wydatkéw budzetowych.

W zakresie gospodarki rzeczowymi skladnikami majatku

Stwierdzono brak formalnego zestawienia stanu ewidencyjnego inwentaryzowanych srodkow
trwatych ze stanem ustalonym w wyniku spisu z natury, dla ujawnienia ewentualnych réznic
inwentaryzacyjnych. Brak bylto takze protokotu z rozliczenia wynikow inwentaryzacji ze strony
komisji inwentaryzacyjnej. Rozliczenie inwentaryzacji ograniczono do wartosciowego zestawienia
inwentaryzowanych sktadnikow wg ksiag oraz wg spisu z natury podpisanego przez zastgpce
glownego ksiggowego. Brak adnotacji o zaakceptowaniu wynikow inwentaryzacji przez kierownika
jednostki.

Sprawy dotyczace zabezpieczenia mienia nie zostaty uregulowane w przepisach wewngtrznych.
Natomiast kierownicy wydzialow zlozyli pisemne o$wiadczenia, Ze ponosza materialng
odpowiedzialno$¢ za mienie bgdace na wyposazeniu wydziatu. Zgodnie jednak z art. 124 § 11 2
Kodeksu pracy pracownik ponosi petna odpowiedzialno$¢ za powierzone mu mienie wtedy, jezeli
zostalo mu ono powierzone z obowiazkiem zwrotu lub rozliczenia si¢. Ponadto nalezy doda¢, ze
przekazanie mienia powinno by¢ udokumentowane w sposdb pozwalajacy stwierdzi¢ jaki sprzet
otrzymali pracownicy, za ktéry ponosza odpowiedzialno$¢ materialna.

Dopiero w opracowanej w trakcie kontroli “Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwatym
powiatu, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie”, unormowano w
sposdb wyczerpujacy sprawe zabezpieczenia i odpowiedzialno$ci za powierzone pracownikom

mienie.

Sposroéd przyczyn powstania stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci do istotniejszych

nalezy zaliczy¢:



1) nieprzestrzeganie w pelni procedur przewidzianych w przepisach regulujacych gospodarke
finansowa, tj.: ustawy o rachunkowosci, ustawy o samorzadzie powiatowym oraz w przepisach
ustawy o zaméwieniach publicznych, a takze w przepisach wewnetrznych.

2) niepelne dostosowanie przepisow wewngtrznych regulujacych gospodarke finansowa powiatu do
obowiazujacego stanu prawnego.

Za prawidlowe prowadzenie gospodarki finansowej odpowiedzialno$¢ ponosza Starosta jako
kierownik jednostki oraz Skarbnik Powiatu.

Nalezy pozytywnie oceni¢ fakt usunigcia szeregu nieprawidlowos$ci juz w trakcie trwania kontroli, w

tym opracowanie nowych przepisow wewngtrznych regulujacych gospodarke finansowa.

Przedstawiajac powyzsze do wiadomos$ci Pana Starosty Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U z 2001 r.Nr55, poz.577 ze zm.), wnosi o
wyeliminowanie pozostatych nieprawidlowosci i uchybien przedstawionych w niniejszym wystapieniu

oraz opisanych szczegdtowo w protokole kontroli, a zwtaszcza o:

1. Zorganizowanie gospodarki kasowej zgodnie z obowiazujaca ,Instrukcja kasowa” z
wykorzystaniem uwag zawartych w protokole, w tym bezwzgledne oddzielenie czynno$ci kasjera
i ksiggowej na tym stanowisku; przeprowadzanie okresowych kontroli kasy oraz wyeliminowanie
pozostatych stwierdzonych uchybien, badz odstapienie od prowadzenia kasy.

2. Przestrzeganie zasady terminowego realizowania zobowigzan wobec kontrahentéw, zgodnie z art.
28 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

3. Zamieszczanie dekretacji na dokumentach w miejscu do tego przeznaczonym, przez podanie
sposobu ujecia wydatkow na wlasciwych kontach w ksiggach rachunkowych i1 wpisaniu
klasyfikacji budzetowej, zgodnie z wymogami ,,Instrukcji kontroli i obiegu i dokumentow.......”.

4. Prawidlowe wypelnianie polecen wyjazdu stuzbowego oraz wpisywanie w miejscu do tego
przeznaczonym marki i numeru rejestracyjnego samochodu jakim ma by¢ odbywana podréz w
przypadku odbywania podr6ézy samochodem wlasnym pracownika, dla zapewnienia rozliczania
kosztow podrézy zgodnie ze stanem faktycznym.

5. Ustalanie warunkéw rozliczania kosztow podrézy z osobami fizycznymi niebgdacymi
pracownikami Starostwa w umowach cywilno — prawnych zawieranych na wykonanie
okreslonych zadan i $ciste ich przestrzeganie.

6. Zlikwidowanie rachunku inwestycyjnego w Starostwie 1 w podleglych jednostkach
organizacyjnych, stosownie do przepisow art. 191 ustawy o finansach publicznych.

7. Uporzadkowanie gospodarki drukami $cistego zarachowania zardwno w zakresie odpowiedniego
ich zabezpieczenia jak i wydawania. Zgodnie z postanowieniami § 3 pkt. 4 instrukcji w sprawie

gospodarki drukami S$cistego zarachowania moga one by¢ wydawane kasjerce jedynie za



10.

11.

pokwitowaniem w ewidencji na podstawie pisemnego zamowienia. Ewidencja nalezy
bezwzglednie obje¢ czeki gotowkowe i1 arkusze spisu z natury i karty drogowe, zgodnie z
przepisami § 2 pkt. 1 lit. a instrukcji w sprawie gospodarki drukami $cistego zarachowania.
Wprowadzony w trakcie kontroli zarzadzeniem z 5.12.2001r obowiazek ewidencjonowania
dowodow rejestracyjnych pojazdow i praw jazdy jako drukow §cistego zarachowania moze by¢
realizowany w odrgbnej ewidencji w Wydziale Komunikacji z uwagi na istniejace w tym wydziale
dobre warunki do bezpiecznego przechowywania tych drukow.

Prowadzenie odrgbnych wykazéw nowych tablic rejestracyjnych pojazdow przyjetych i
wydanych, z wyszczego6lnieniem danych o posiadanych i wydawanych przez organ tablicach oraz
wykazu tablic zwrdconych organowi w wyniku wyrejestrowania lub przerejestrowania pojazdu, tj.
zgodnie z zasadami okre$lonymi w zalaczniku nr 7 do rozporzadzenia Ministra Transportu
i Gospodarki Morskiej z dnia 14 grudnia 2000 r. w sprawie szczegdtowych czynnosci organow
zwiazanych z dopuszczeniem pojazdu do ruchu oraz wzoréw dokumentow w tych sprawach (Dz.
U. z 2001 r. Nr 4, poz. 37). Zamieszczanie niezbednych informacji w wykazach niezwlocznie po
otrzymaniu, wydaniu albo zwrdceniu tablic rejestracyjnych oraz danych i informacji o tablicach
rejestracyjnych tymczasowych zwroconych organowi rejestrujacemu, zgodnie z wymogiem
zawartym w §12 ust. 4 ww. rozporzadzenia w zwiazku z art. 74 ust. 4 ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. Nr 98, poz. 602 ze zm.), w zaleznos$ci od tego, czy
spetniaja warunki techniczne umozliwiajace ich ponowne wydanie. Przeprowadzanie kazdego
roku inwentaryzacji tablic rejestracyjnych pojazdéow — jako rzeczowych sktadnikow majatku —
zgodnie z wymogami zawartymi w art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowos$ci (Dz. U. Nr 121, poz. 591 ze zm.), ponadto niszczenie, co najmniej raz na
kwartat, tablic rejestracyjnych pojazdow zwroconych Starostwu, w sposob uniemozliwiajacy ich
powtorne wykorzystanie — zgodnie z wymogiem zawartym w § 12 pkt 5 (z zastrzezeniem ust. 7)
powolanego rozporzadzenia oraz zobowigzanie pracownikow odpowiedzialnych za sprzedaz
ztomu uzyskanego ze zniszczonych tablic rejestracyjnych do bezzwlocznego przekazywania kwot
uzyskanych za sprzedany ztom na rachunek dochodéw budzetu.

Rozwazenie mozliwo$ci nadania prowadzonemu w Starostwie rejestrowi zamowien publicznych
cech dokumentu formalnego oraz oznaczania umow zwiazanych z realizacja tych zamowien wg
numeracji przyj¢tej w rejestrze.

Dokumentowanie faktu podania do publicznej wiadomosci (termindéw 1 miejsca ) ogloszen o
przetargach na realizacj¢ zamoéwien publicznych i powierzenie obowiazkéw w tym zakresie
wyznaczonemu pracownikowi.

Rozwazenie zasadno$ci zlecania ustug w zakresie nadzoru nad robotami budowlanymi,
prowadzonymi na terenie Powiatu Zlotoryjskiego, Powiatowemu Inspektorowi Nadzoru

Budowlanego petniacemu ogdlny nadzoér budowlany w powiecie ( kolizja kompetencji ).



12.

13.

14.

15.

Egzekwowanie od os6b majacych sprawowac funkcje inspektora nadzoru inwestorskiego
obowiazku skladania pisemnych o$wiadczen, iz podejmuja si¢ pelnienia tej funkcji ze
$wiadomos$cia odpowiedzialnosci karnej i zawodowej, w oparciu o znajomo$¢ obowiazkow,
technologii robdt oraz obowiazujacych przepisow, a takze obowiazku prawidlowego prowadzenia
dziennika budowy przez sprawujacych nadzor i kierujacych robotami budowlanymi oraz
prawidlowego opisywania faktur zwigzanych z realizacj¢ zamowien publicznych.

Spowodowanie objecia ewidencja wszystkich drukow kart drogowych, bedacych drukami $cistego
zarachowania, przyjmowanych na stan Starostwa oraz wypehianie tych kart z podaniem pelnych
informacji, zgodnie z tre$cia druku.

Wyeliminowanie w gospodarce srodkami rzeczowymi nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia
ksiag inwentarzowych, ruchu S$rodkéw trwatych, inwentaryzacji i odpowiedzialnosci za
powierzone sktadniki mienia oméwionych szczegdétowo na str. 53 — 60 protokotu.

Podjecie dziatan majacych na celu wypelienie ustawowego obowiazku okreslonego w art. 4 ust.
1 pkt. 7 ustawy z dnia 5.06.1998r. o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr
142, poz. 1592), art9 ust.2 ustawy z dnia 25.10.1991r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 13, poz. 123), oraz art. 19 ust. 3 ustawy
z dnia 27.06.1997r. o bibliotekach (Dz.U. Nr 85, poz. 539 ze zm.).

Stosownie do art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosze

o poinformowanie Izby, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia, o wykonaniu

wnioskow lub przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym

przystuguje prawo wniesienia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sktada wilasciwy organ

jednostki kontrolowanej, za pos$rednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od otrzymania niniejszego

wystapienia. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez

btedna jego wyktadnig lub niewtasciwe zastosowanie.

Do wiadomo$ci:

Pan

Janusz Maslanka
Przewodniczacy Rady Powiatu



