Wroctaw, 28 stycznia 2002 roku
WK.0913//P-20/K-55/01

Pan
Marek Kolinski
Starosta Powiatu Trzebnickiego

ul. ksiedza Dziekana Wawrzynca Bochenka 6
55-100 Trzebnica

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na mocy ustawy z 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. Nr 85 poz. 428 ze zm.), przeprowadzita w
okresie od 14 listopada do 28 grudnia 2001 roku kontrol¢ kompleksowa gospodarki finansowej
Powiatu Trzebnickiego. Jej celem bylo sprawdzenie zgodno$ci postgpowania z obowiazujacymi
przepisami w zakresie realizacji budzetu Powiatu oraz wynikajacych z niego zadan, na przyktadzie
losowo wybranych i udokumentowanych operacji finansowo-gospodarczych, dotyczacych w
szczegodlnosci roku 2000 oraz I potrocza roku 2001.
Ustalenia kontroli opisano w protokole podpisanym bez zastrzezen, co do zawartych w nim ustalef,
przez Staroste 1 Skarbnika Powiatu, a jeden egzemplarz protokotu wreczono w dniu podpisania, tj. 28
grudnia 2001 roku, Staro$cie Powiatu Trzebnickiego.

W  wyniku kontroli stwierdzono nieprawidlowosci i uchybienia spowodowane wadliwa
interpretacja przepisOw prawa, niewystarczajaca starannoscia ich przestrzegania oraz niedopetieniem
obowiazkéw przez niektdrych pracownikéw. Zaniepokojenie budzi rowniez niedocenianie znaczenia
prawidlowo opracowanych przepisow wewngtrznych wydawanych przez Starost¢ oraz prawidlowo
ustalonych rozwiazan organizacyjnych. Glowna przyczyna powstawania nieprawidlowosci
stwierdzonych podczas kontroli, wydaje si¢ by¢ brak skutecznej kontroli wewngtrznej, a w tym
sprawowania kontroli funkcjonalnej kadry kierowniczej w stosunku do podlegltych pracownikow,
zwlaszcza w zakresie przestrzegania przepisow zaréwno ogélnych jak i wewngtrznych, a takze w
niedostatecznym stopniu wykorzystywanie stuzb obstugi prawnej Starostwa.

Pozytywnie oceniamy podj¢te w czasie trwania kontroli dziatania, w celu wyeliminowania czgsci
nieprawidtowosci i uchybien stwierdzonych w trakcie kontroli, a polegajacych mi¢dzy innymi na:

- przygotowaniu projektu aneksu do umowy rachunku bankowego podpisanej z Bankiem PKO

BP, w celu wyegzekwowania dodatkowych ustug zaproponowanych przez bank w ofercie
przetargowe;j,

- wystapieniu o nadanie numeru statystycznego oraz numeru identyfikacji podatkowej dla

Zarzadu Drog Powiatowych,
- uzupehieniu akt osobowych pracownikow o brakujace zakresy praw, obowiazkéw i
odpowiedzialnosci.
Niewystarczajaca znajomo$¢ ogdlnych przepisow prawa, regulujacych funkcjonowanie jednostek
samorzadu terytorialnego i ich gospodarki finansowej, doprowadzity do nieprawidtowosci i uchybien,

ktére wystgpowaty w nastepujacych zakresach dziatalnosci Starostwa.



W zakresie spraw organizacyjnych, kontroli wewnetrznej i ksiggowoSci.

Regulamin Organizacyjny Starostwa zawieral postanowienia sprzeczne z art. 35 ust. 1 ustawy z 5

czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz. U. Nr 91 poz. 578 ze zm.), poniewaz Rada
przekazala Staroscie swoje kompetencje w zakresie ustalania zadan i1 kompetencji wydziatow
Starostwa. Podobnie Rada przypisata do zadan Wydzialu O$wiaty, Kultury i Sportu - zaktadanie i
prowadzenie publicznych szkot podstawowych specjalnych oraz udzielanie zgody na zaktadanie szkot
publicznych, co jest sprzeczne z art. 12 ust. 8i przywotanej ustawy, a takze art. 5 ust. 2 ustawy z 7
wrzesnia 1991 roku o systemie o§wiaty (tekst jednolity Dz. U. z 1996 roku, Nr 67 poz. 329 ze zm.),
oraz § 66 Statutu Powiatu.
W Starostwie nie przestrzegano postanowien Regulaminu Organizacyjnego, poniewaz Wydziatowi
Organizacyjnemu i Obstugi Obywatela przypisano zadania, praktycznie nie wykonywane przez
pracownikow tego wydziatu. Natomiast Wydziat Finansowy prowadzit obstuge finansowo-ksiggowa
Zarzadu Drog Powiatowych, pomimo, ze Regulamin tego nie przewidywat. Dotyczylo to takze
stanowisk glownego ksiggowego i gldwnego specjalisty — rewidenta.

W mys$l § 15 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa, za ,,opracowywanie projektoéw zmian
Regulaminu,” ,,opracowywanie projektow podziatu zadan dla poszczegdlnych wydzialdw,” oraz
»opracowywanie zakresow czynnosci dla poszczegolnych stanowisk pracy,” odpowiedzialno$¢ ponosit
Sekretarz Powiatu.

W zakresie wykonywania kontroli wewngtrznej, Starosta nie ustalit szczegotowych procedur
kontroli wydatkéw publicznych, zasad wstepnej oceny celowosci ich ponoszenia oraz sposobu
wykorzystania wynikow tych kontroli, wymaganych na podstawie art. 28a ust. 2 ustawy z 26 listopada
1998 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155 poz. 1014 ze zm.). Nie byta rowniez wykonywana
kontrola administracyjna, o ktorej mowa w art. 127 ust. 2 tej ustawy.

Skarbnik Powiatu, przygotowujac projekty przepisow wewnetrznych (instrukcji obiegu
dokumentow 1 zakladowego planu kont), nie dostosowala ich do obowiazujacych przepisow (w ich
podstawach prawnych powotano nieaktualne przepisy prawa) oraz struktury organizacyjnej Starostwa,
poniewaz: nie okreslita rzeczywistej drogi dokumentéw, nie opisala wszystkich typowych
dokumentéw (polecenie wyjazdu shluzbowego, listy ptac radnych, dowody obrotu sktadnikami
majatku, itp.). Instrukcja zawierata dokumenty nie wystgpujace w Starostwie (Pz,Wz), a w
zakladowym planie kont Skarbnik pozostawita konto 132 — rachunki $rodkéw inwestycyjnych,
zlikwidowane od poczatku 2000 roku, oraz konto 310 — materiaty, w Starostwie nie wystgpujace,
natomiast nie zamiescita konta 851 — zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych.

W zakresie gospodarki pieni¢znej i rozrachunkow

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (SIWZ) w przetargu nieograniczonym na wybor
banku do obstugi budzetu, zostata sporzadzona niezgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 7 oraz pkt 21 ustawy z
10 czerwca 1994 roku o zamowieniach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 1998 roku, Nr 119 poz.
773 ze zm.), poniewaz nie zawierata informacji o istotnych dla zamawiajacego postanowieniach, ktore
powinny by¢ wprowadzone do umowy. Nie zawierala tez wzoru umowy, co spowodowato, ze umowa
zaproponowana przez Bank PKO BP, byla niezgodna z trescia SIWZ oraz oferta banku, poniewaz nie
obejmowata ustug ponadstandardowych, polegajacych na: sponsoringu, uczestnictwie w promocji
powiatu, home bankingu, otwarciu agencji PKO w siedzibie Starostwa. Agencj¢ PKO natomiast

otworzyla w siedzibie Starostwa osoba fizyczna, w lokalu wynajgtym w trybie bezprzetargowym, tzn.



z pominigciem przepiséw ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. Nr
115 poz. 741 ze zm.), pomimo, ze zgodnie z trescig oferty, najemca powinien by¢ Bank PKO BP.

Umowg kredytu z Bankiem PKO S.A. w Warszawie podpisano, pomimo, ze Zarzad Powiatu nie
podjat uchwaty upowazniajacej do tego dwoch cztonkoéw zarzadu, wymaganej na podstawie art. 133
ust. 1 ustawy z 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155 poz. 1014 ze zm.). W
umowie tej jednym ze sposobOéw zabezpieczenia sptaty kredytu bylo udzielenie bankowi
pelnomocnictwa do dysponowania rachunkiem biezacym Powiatu, co bylto sprzeczne z art. 92 pkt 3
ustawy o finansach publicznych, w zwiazku z art. 32 ust. 2 pkt 4 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o
samorzadzie powiatowym.

Na koniec 2000 roku Starostwo z jednym z kontrahentow — Zaktadem Produkcji Chronionej w
Namystowie, nie uzgodnito naleznosci i zobowiazan w drodze pisemnego wezwania do potwierdzenia
sald, co bylo sprzeczne z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U.
Nr 121 poz.591 ze zm.).

W zakresie dochodéw budzetowych

Zarzad Powiatu nie sporzadzil harmonogramu realizacji dochodéw i wydatkéw w 2001 roku,
przez co nie wywiazal si¢ z obowiazku natozonego przez art. 29 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

Prowizja z tytulu gospodarowania nieruchomos$ciami panstwowymi w kwocie 18.000 zi
zaklasyfikowana zostata niezgodnie z obowiazujacym w 2000 roku rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z 18 kwietnia 1991 roku w sprawie klasyfikacji dochodow i wydatkéw budzetowych oraz
innych przychodoéw i rozchodéw (Dz. U. Nr. 39 poz.169).

Starostwo w 2000 1 2001 roku pobierato 15 zlotowa optate z tytutu ustug paszportowych pomimo,
ze oplata ta nie miescila si¢ w katalogu dochodow powiatu, okreslonych w art. 56 ust. 1 i 2 tej ustawy.

W zakresie gospodarki nieruchomos$ciami

Komisja przetargowa, zbywajac w drodze przetargu ograniczonego dziatki niezabudowane w
Bedkowie, nie sporzadzita listy osob zakwalifikowanych do przetargu i nie wywiesita jej w siedzibie
Starostwa, do czego byla zobowiazana na mocy § 26 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z 13
stycznia 1998 roku w sprawie okreslenia szczegétowych zasad i trybu przeprowadzania przetargdw na
zbycie nieruchomosci stanowiacych wtasno$¢ Skarbu Panstwa lub wlasnos¢ gminy (Dz. U. Nr 9 poz.
30), a protokot z przetargu nie zawieral informacji dotyczacej obciazen nieruchomosci, wymaganych
na podstawie § 9 ust. 2 pkt 3 tego rozporzadzenia. Natomiast Zarzad Powiatu w zawiadomieniu
skierowanym do nabywcy nieruchomosci nie zamie$cit wymaganej przez art. 41 ust. 1 ustawy z 21
sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. Nr 115 poz. 741 ze zm.) informacji o
przepadku wptaconego wadium oraz mozliwosci odstapienia od zawarcia umowy, w przypadku
niestawienia si¢ nabywcy bez usprawiedliwienia w miejscu i w terminie zawarcia umowy.

W zakresie wydatkéw z tytulu podroézy stuzbowych

Do ksiag rachunkowych Starostwa nie wprowadzono w postaci zapisu, w miesiacu, w ktorym te
koszty powstatly, kosztoéw podrozy stuzbowych rozliczonych w poleceniach wyjazdu stuzbowego z
2000 roku o numerach: nr 59/00 z 9 marca (nr ewidencji ksiggowej RK 36/7), nr 24/00 z 2 lutego (nr
ewidencji ksiggowej RK 34/3), nr 49/00 z 8 marca (nr ewidencji ksiggowej RK 41/7), nr 48/00 z 3
marca (nr ewidencji ksiggowej RK 41/7) oraz z 2001 roku (nr ewidencji ksiggowej 565/47-48), co



bylo sprzeczne z art. 20 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. Nr 121 poz.
591 ze zm.).

W poleceniach wyjazdu stuzbowego, gdzie wykonanie podrozy stuzbowej zlecano Srodkami
komunikacji publicznej: PKP lub PKS, nie umieszczono zapisow $wiadczacych o posiadaniu przez
pracownika ulgi na $rodki komunikacji publicznej, co bylo wymagane przepisami § 5 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 1 czerwca 1998 roku w sprawie zasad ustalania
oraz wysokosci nalezno$ci przystugujacych pracownikom z tytutu podrozy stuzbowej na obszarze
kraju (Dz. U. Nr 69 poz. 454 ze zm.).

Podczas rozliczania kosztow podrozy stuzbowej zastosowano niewtasciwe stawki ryczaltu za
dojazdy w poleceniu wyjazdu stuzbowego nr 24/00 z 2 lutego 2000 roku (nr ewidencji ksiggowej RK
34/3), gdzie przyjgto stawkg ryczattu 3,60 zt, pomimo, ze w lutym 2000 roku obowiazywata stawka
2,40 z1, co bylo niezgodne z § 6 ust. 1 tegoz rozporzadzenia. Réwniez w poleceniu wyjazdu
stuzbowego nr 186 z 27 lipca 2001 roku (nr ewidencji ksiggowej 589/9-10) zastosowano ryczatt za
dojazdy w kwocie 4,80 zt, pomimo, ze w lipcu 2001 roku obowiazywata stawka 3,60 zl, a takze diete
w kwocie 6 zl, chociaz obowiazywata stawka 9 zt.

Natomiast w poleceniu wyjazdu stuzbowego z 29 marca 2000 roku (bez numeru ewidencji podrozy
stuzbowych, nr ewidencji ksiggowej RK 41/7), pomimo, ze polecenie dotyczylo uczestnictwa w
seminarium i organizator gwarantowat wyzywienie, o czym $wiadczyt zaptacony rachunek nr 340/00 z
6 kwietnia 2000 roku (nr ewidencji ksiggowej RK 44/13), naliczono diet¢ w kwocie 32 zt, sprzecznie z
§ 4 ust. 7 rozporzadzenia.

W poleceniach wyjazdu stuzbowego nr 91/00 z 5 kwietnia 2000 roku (nr ewidencji ksiggowej RK
36/8) i nr 59/00 z 9 marca 2000 roku (nr ewidencji ksiggowej RK 36/7), pomimo, ze podréz trwata
ponad 8 godzin, nie naliczono diet, co bylo sprzeczne z § 3 1 § 4 ust. 6 pkt. la wspomnianego
rozporzadzenia.

Noclegi wykonane przy poleceniach podrozy stuzbowej w 2000 roku (faktury Vat nr 489657 i nr
489658 z 7 kwietnia 2000 roku ) zaklasyfikowano w § 37, jako ustugi niematerialne, zamiast w § 28
(ewidencja ksiggowa RK 35/7 1 35/6).

Z pracownikiem wykonujacym podréz shuzbowa pojazdem niebgdacym wlasnoscia pracodawcy,
wedlug polecenia nr 10/01 z 9 stycznia 2000 r., nie podpisano umowy cywilnoprawnej, wymaganej na
podstawie § 1 rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z 26 marca 1998 roku w
sprawie warunkow ustalania i zasad zwrotu kosztoéw uzywania do celow stuzbowych samochodow
osobowych, motocykli i motorowerdéw nie bedacych wiasnoscia pracodawcy (Dz. U. Nr 41 poz. 239
ze zm).

W zakresie zamowien publicznych

Wykonawcg modernizacji kotlowni w Specjalnym Os$rodku Szkolno Wychowawczym w
Trzebnicy wytoniono sposrod dwdch waznych ofert. Tymczasem oferta Zaktadu Instalacji
Sanitarnych, C.O i Gazu z Obornik Slaskich nie zawierata referencji, wymaganych przez
zamawiajacego w ogloszeniu o przetargu, i w mysl art. 27a pkt 2 ustawy o zamowieniach publicznych,
powinna zosta¢ odrzucona jako niewazna, a zgodnie z art. 27b ust. 1 pkt 1 ustawy, przetarg powinien

zosta¢ uniewazniony, czego komisja przetargowa nie uczynila.



W zakresie rozliczen finansowych Powiatu z jednostkami organizacyjnymi

Zarzad Powiatu, przez niewlasciwe oszacowanie potrzeb Zespotu Szkot Rolniczych w
Zmigrodzie, spowodowat przekraczanie w tej jednostce wydatkéw w okresie od lutego do kofica 2000
roku w §§ 21, 31, 35 oraz 36, co bylo sprzeczne z art. 28 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Traktowanie przez Zarzad oraz sluzby finansowe Starostwa, Zarzadu Drdég Powiatowych -
bedacego samodzielna jednostka budzetowa Powiatu - jako wewngtrzne] jednostki Starostwa,
doprowadzito do niezarejestrowania jej w Glownym Urzedzie Statystycznym, nieuzyskania numeru
identyfikacji podatkowej, nieprowadzenia odrgbnych ksiag rachunkowych oraz odrgbnej
sprawozdawczos$ci finansowej i budzetowej, co pozostawato w sprzeczno$ci z przepisami ustawy o
rachunkowosci. Konsekwencja tego moglo byé rowniez prowadzenie gospodarki Zaktadowym
Funduszem Swiadczen Socjalnych w ramach ZFSS Urzedu, mimo braku umowy o wspdlnym
prowadzeniu dziatalno$ci socjalnej, o ktorej mowa w art. 9 ust. 1 ustawy z 4 marca 1994 r. o
zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 70, poz. 561 ze zm.).

W Powiecie nie zorganizowano i nie prowadzono powiatowej biblioteki publicznej, obowiazek
prowadzenia ktorej wynika z art. 19 ust. 3 ustawy z 27 czerwca 1997 roku o bibliotekach (Dz. U. Nr
85 poz. 539 ze zm.).

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Panu Staroscie, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku, Nr 55 poz. 577 ze zm.), wnosi o podj¢cie
skutecznych dziatan majacych na celu usunigcie powstalych nieprawidlowosci i uchybien, a w
szczegodlnosci:

1. Niezwloczne doprowadzenie tresci Regulaminu Organizacyjnego Starostwa do zgodnosci z
przepisami art. 12 ust. 8i oraz art. 35 ust. 1 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592), a takze art. 5 ust. 2 ustawy z 7
wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst jednolity Dz. U. z 1996 r. Nr 67, poz. 329 ze zm.) i §
66 Statutu Powiatu oraz uchwalenie go przez Radg.

2. W celu wypehienia dyspozycji art. 35a ust. 2 pkt 1 ustawy z 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014 ze zm.) — podjgcie dziatan polegajacych na
przeanalizowaniu tre§ci wszystkich regulamindéw kontroli i wewnetrznych instrukcji regulujacych
postgpowanie jednostki w zwiazku z wykonywaniem operacji dotyczacych zaciagania zobowigzan
i wydatkowania $rodkow publicznych oraz gospodarowania mieniem, w celu ustalenia
niezbgdnych $rodkéw kontroli (procedur kontroli) zapewniajacych wykonywanie zadan przez
odpowiedzialnych pracownikow zgodnie z kryterium legalno$ci, rzetelnosci, gospodarnosci i
celowosci, a w tym takze wykonywanie zadan z zakresu nadzoru kierowniczego. Wprowadzenie
procedur do stosowania w sposdb okreslony przepisami art. 35¢ ust. 3 tej ustawy.

3. Podjgcie dziatan w celu niezwlocznego podpisania aneksu do umowy rachunku bankowego z
Bankiem PKO BP uwzgledniajacego wyegzekwowanie od banku dodatkowych ushlug
zaproponowanych w ofercie przetargowe;j.

4. Uzgadnianie stanu sald na koniec roku ze wszystkimi kontrahentami, zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 2

ustawy o rachunkowosci.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

Wypehianie dyspozycji art. 133 ust. 1 ustawy o finansach publicznych przy podpisywaniu umow
kredytowych.

Zaniechanie praktyki zabezpieczania kredytow zaciaganych przez Powiat w formie udzielania
bankom nieodwotalnego upowaznienia do dysponowania rachunkiem biezacym powiatu, jako
sprzecznego z art. 92 pkt 3 w zwiazku z art. 129 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, oraz art.
32 ust. 1 pkt 4 ustawy o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1592).

Opracowywanie przez Zarzad Powiatu harmonogramow dochodéw i wydatkow, zgodnie z
wymogami art.29 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Klasyfikowanie dochodow i wydatkéw powiatu zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z
18 lipca 2000 roku w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow i wydatkéw oraz przychodow i
rozchodéw (Dz. U. Nr 59 poz. 688 ze zm.).

Zaprzestanie pobierania optaty za uslugi paszportowe, jako niemieszczacej si¢ w katalogu
dochoddéw, okreslonych w art. 8 i art. 9 ustawy z 26 listopada 1998 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego w latach 1999 — 2002 (Dz. U. Nr 150 poz. 983 ze zm.).

Pelne przestrzeganie, przy zbywaniu nieruchomos$ci powiatowych, przepisow art. 41 ust. 1 ustawy
z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2000 r. Nr 46 poz.
543) oraz § 26 pkt 2 i § 9 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z 13 stycznia 1998 r. w
sprawie okre$lenia szczegdlowych zasad i trybu przeprowadzania przetargdbw na zbycie
nieruchomosci stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Panstwa lub gminy (Dz. U. Nr 9 poz. 30).
Niezwloczne doprowadzenie do zgodno$ci z art. 9 ust. 1 ustawy o zakladowym funduszu
swiadczen socjalnych, funkcjonowania wspoélnej dziatalnosci socjalnej pracownikow Starostwa
oraz Zarzadu Drog Powiatowych.

Ewidencjonowanie operacji gospodarczych zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy z 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. Nr 121 poz. 591 ze zm.).

Wypehianie i rozliczanie polecen wyjazdu stuzbowego zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 19 grudnia 2001 r. w sprawie szczegétowych zasad
ustalania oraz wysokosci naleznosci przystugujacych pracownikowi z tytulu podrézy stuzbowej na
obszarze kraju (Dz. U. Nr 151 poz. 1720), a takze przepisami okreslonymi w rozporzadzeniu
Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z 26 marca 1998 roku w sprawie warunkow ustalania i
zasad zwrotu kosztow uzywania do celow stuzbowych samochoddéw osobowych, motocykli i
motorowerdw nie bedacych wlasnoscia pracodawcy (Dz. U. Nr 41 poz. 239 ze zm.), w zwiazku z
art. 109 ust. 2 ustawy z 6 wrzes$nia o transporcie drogowym (Dz. U. Nr 125, poz. 1371).
Dokonywanie zamowien publicznych, ze szczegélnym uwzglednieniem art. art. 3 ust. 2, 27a 1 27b
ustawy o zamoOwieniach publicznych (dotyczacych dzielenia zamdwienia publicznego, warunkow
jakie musi spetnia¢ oferta i konsekwencji uznania oferty za niewazna) oraz z uwzglgdnieniem art.
28 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, w mysl ktérego wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktadow.

Sciste stosowanie zasad i trybow postgpowania przetargowego okreslonych w ustawach o

zamowieniach publicznych 1 gospodarce nieruchomosciami, w celu wyeliminowania



16.

17.

18.
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potencjalnych mozliwosci dla dzialan nielegalnych w zakresie dysponowania mieniem i
stanowiacego obszar sprzyjajacy dziataniom korupcyjnym.

Zlecanie realizacji zadan wlasnych obcym podmiotom zgodnie z art. 118 ustawy o finansach
publicznych oraz uchwata Rady Powiatu nr XII1/80/2000 z 28 kwietnia 2000 roku.
Opracowywanie przez Zarzad Powiatu projektu budzetu w zakresie wydatkow realizowanych
przez jednostki budzetowe w oparciu o rzetelna analizg ich potrzeb wynikajacych z charakteru
realizowanych zadan, w celu zapewnienia im $rodkow niezbgdnych do dzialania w zgodnosci z
art. 28 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Opracowanie 1 wprowadzenie do stosowania od 2002 roku w Zarzadzie Drog Powiatowych zasad
rachunkowosci, o ktorych mowa w art. 4 oraz art. 10 ustawy o rachunkowosci, w zwiazku z art. 2
ust. 1 pkt 4 tej ustawy.

Rozwazenie mozliwo$ci zorganizowania powiatowej biblioteki publicznej lub zawarcie
odpowiedniego porozumienia z gminng biblioteka publiczna na wspolna realizacj¢ zadan
natozonych przez art. 19 ust. 3 ustawy z 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U. Nr 85, poz. 539

ze zm.).

Stosownie do przepisow art. 9 ust. 3 1 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

wnosz¢ o poinformowanie Izby, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia,

o wykonaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykonania. Do wnioskoéw zawartych w wystapieniu

pokontrolnym przystuguje prawo wniesienia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sktada

wiasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od

otrzymania niniejszego wystapienia. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez btedng jego wyktadnig lub niewtasciwe zastosowanie.

Do wiadomo$ci:

Wojciech Kowalski
Przewodniczacy Rady Powiatu Trzebnickiego



