Wroctaw, 1 sierpnia 2001 roku

WK.0913/P-17/K-33/01

Pan
Zbigniew Woroniecki
Starosta Powiatu Strzelinskiego

ul. Kamienna 10
57-100 STRZELIN

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na mocy ustawy z 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku, Dz. U. Nr 55 poz.
577), przeprowadzita w okresie od 28 maja do 13 lipca 2001 roku kontrolg kompleksowa gospodarki
finansowej Powiatu strzelinskiego.
Ustalenia kontroli opisano w protokole podpisanym bez zastrzezen co do zawartych w nim
ustalen, ktorego jeden egzemplarz wrgezono Panu Staroécie 13 lipca 2001 roku.
Pozytywnie oceniamy natychmiastowe, na ile to bylo mozliwe, usuwanie przez shuzby Starostwa,
stwierdzonych podczas kontroli uchybien i nieprawidtowosci, polegajacych na:
- zakupieniu ,,nagrywarki CD” do archiwizowania ksiggowej bazy danych,
- zalozeniu odrgbnej ewidencji podrdzy stuzbowych radnych,
- zakupieniu pieczgci informujacej o przystugujacych ulgach przy korzystaniu ze $rodkow
komunikacji w czasie podrdzy stuzbowych, itp.
Niemniej przy realizacji zadan statutowych Powiatu nie ustrzezono si¢ od popeinienia

nieprawidtowosci i uchybien, ktére wystgpowaty w nastgpujacych zakresach dziatania Starostwa:

W zakresie ogdlnej organizacji powiatu i starostwa, przepiséw wewnetrznych oraz stanu
i funkcjonowania ksiegowoSci:

W uchwalonym przez Rad¢ Powiatu Regulaminie Organizacyjnym upowazniono Starost¢ do
ustalania 1 aktualizacji schematu organizacyjnego Starostwa (nie posiadajacego okreSlenia ilosci
etatOw), w tym znoszenia i tworzenia referatow, co jest sprzeczne z art. 35 ust. 1 ustawy z 5 czerwca
1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz. U. Nr 91, poz. 578 ze zm.).

Zaniepokojenie budzi nie wykonanie zalecenia z poprzedniej kontroli, przeprowadzonej na
poczatku 2000 roku, polegajacego na obowiazku przeprowadzania kontroli merytorycznej, formalnej i
rachunkowej dowodow ksiggowych oraz kwalifikowania ich do ewidencji w ksiggach rachunkowych,
a takze obowiazku sktadania kontrasygnaty przez Skarbnika. Pomimo deklaracji w pi§mie OAP
0911/3/00 z 28 marca 2000 roku o stosowaniu tego zalecenia w dalszym ciagu realizowano dowody

ksiggowe o nr: nr 581/02/00, nr 584/02/00, nr 2473/W/08/00, nr 2476/W/08/00, nr 2478/W/08/00, nr



2495/W/08/00 i nr 2499/W/08/00, ktore nie byly zatwierdzone do wyptaty przez Starostg i Skarbnika,
nie byly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz nie byly
zakwalifikowane do zaewidencjonowania w ksiggach rachunkowych. Umowy na roboty budowlane
zawierane przez dyrekcj¢ Zarzadu Drog Powiatowych oraz umowy o najem lokali mieszkalnych nie
zawieraty kontrasygnaty gtéwnego ksiggowego.

Pomimo, ze w mys$l art. 191 ust. 1 ustawy z 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 155 poz. 1014 ze zm.) konto 132 — rachunki srodkow inwestycyjnych, podlegato likwidacji
z dniem 31 grudnia 1999 roku, pozostawiono je w zaktualizowanym Zakladowym planie kont, a takze
w ewidencji ksiggowej. Stuzby budzetowo-finansowe nie stosowaty rowniez przepisow art. 14 ust. 3
pkt 4, art. 15 ust. 3, art. 16 ust. 3 oraz art. 18 ust. 1 ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci
(Dz. U. Nr 121 poz. 591 ze zm.) dotyczacych obowiazku przestrzegania termindw przenoszenia na
papier lub na inny trwaty no$nik ksiggowej bazy danych, poniewaz baze¢ danych dziennika, kont ksiggi
glownej 1 ksiag pomocniczych oraz zestawienie obrotow i sald przeniesiono na papier podczas trwania
kontroli. Podobnie nie przestrzegano ,,Instrukcji ewidencji 1 kontroli drukow Scistego zarachowania”
w zakresie komisyjnego przejgcia zakupionych drukow Scistego zarachowania (§ 2 ust. 2a) oraz
wykonywania obowiazkdéw przez komisje¢, okreslonych w § 2 ust. 4a - ¢ Instrukcji, polegajacych na
sprawdzeniu specyfikacji dostawy, nadaniu numeréw ewidencyjnych, sporzadzenia z tych czynnos$ci
protokotu, a takze ,,Instrukcji inwentaryzacyjnej” w zakresie nie powolywania na cztonkdéw komisji
inwentaryzacyjnej osob materialnie odpowiedzialnych oraz pracownikéw ,dzialu finansowo-

ksiggowego”.

W zakresie wykonania budzetu, klasyfikacji budzetowej, podrézy stuzbowych, wynagrodzen.
Gospodarstwa pomocnicze szkot zawodowych zaklasyfikowano w dziale 01 — przemyst, w
rozdziale 2997 § 72 oraz w dziale 40 — rolnictwo, w rozdziale 4497 § 72, zamiast w dziale 79 —
oSwiata 1 wychowanie. Roéwniez koszty noclegu podczas podrozy stluzbowej nr 269/00
zaklasyfikowano do § 37, zamiast § 28. Podobnie nieprawidlowo, bo w § 72, zaklasyfikowano koszty
remontéw budowlanych, zamiast w § 31 oraz remonty i modernizacje drog, zamiast w § 36, co bylo
sprzeczne z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z 23 wrzesnia 1999 roku w sprawie
klasyfikacji czg$ci budzetowych oraz okreslenia ich dysponentow (Dz. U. Nr 78 poz. 880 ze zm.).
Podréze stuzbowe rozliczano niezgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z 1 czerwca 1998 roku w sprawie zasad ustalania oraz wysokosci naleznosSci
przystugujacych pracownikom z tytulu podrdzy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 69, poz. 454
ze zm.), bowiem nie naliczono w poleceniu nr 233/00 ryczattu za dojazdy za kazda rozpoczeta dobe
podrézy, a w poleceniu nr 269/00 nie naliczono naleznej diety oraz kosztow noclegu. Nie
przestrzegano roéwniez termindéw rozliczania kosztow podrozy stuzbowych pracownikow, bowiem
polecenia o nr 435/99, nr 436/99 i nr 193/00, a takze radnych o nr ewidencji ksiggowej 3022/w/10/00 1

3021/w/10/00, rozliczono po okoto dwdch miesiacach, co jest sprzeczne z art. 20 ust. 1 ustawy z 29



wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. Nr 121 poz. 591 ze zm.). Przy rozliczeniu stluzbowe;j
podrozy zagranicznej (nr 107/00), wykonanej na koszt zapraszajacego, nie naliczono i nie wyptacono
25% diety, co jest sprzeczne z § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 3 lipca
1998 roku w sprawie zasad ustalania oraz wysoko$ci nalezno$ci przyshugujacych pracownikom z

tytutu podrozy stuzbowej poza granicami kraju ( Dz. U. Nr 89 poz. 568 ze zm.).

W zakresie inwestycji i remontow.

Zarzad Drog Powiatowych oglaszat przetargi na wylonienie wykonawcoéw robot drogowych na
zadania nie przygotowane do realizacji (wykup gruntu przeznaczonego pod budowe drogi, przelozenie
kabla $wiattowodu), co spowodowato nieterminowe rozpoczecie i wykonanie zadan z winy inwestora.
Roboty w zadaniu ,,Budowa drég Trze$nia” rozpoczeto bez dokumentowania przebiegu procesu
inwestycyjnego w dzienniku budowy, poniewaz o wydanie dziennika wystapiono dwa miesiace po
terminie rozpoczgcia robot, co jest sprzeczne z § 4 ust. 1 zarzadzenia Ministra Gospodarki
Przestrzennej i Budownictwa z 15 grudnia 1994 roku w sprawie dziennika budowy oraz tablicy
informacyjnej (M. P. z 1995 roku, Nr 2 poz. 29), a dokumentowanie procesu inwestycyjnego w
dzienniku budowy dokonywano niezgodnie z § 8 zarzadzenia, bowiem nie dolaczono protokotu

odbioru.

W zakresie gospodarki nieruchomos$ciami.

Decyzje Zarzadu Powiatu nr 4/2000, nr 3/2000, 2/2000 oraz nr 1a/2001 w sprawie
ustanowienia trwatego zarzadu na nieruchomosciach Powiatu nie zawieraty ceny nieruchomosci, co
jest sprzeczne z art. 45 ust. 2 pkt 7 ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami
(tekst jednolity Dz. U. z 2000 roku, Nr 46 poz. 543). Przed podpisaniem umowy najmu lokalu
uzytkowego nie przeprowadzono procedury wynikajacej z art. 35 ust. 1 i art. 37 tejze ustawy, a faktury
VAT za dzierzawg tego lokalu wystawiano niezgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz
nie naliczano odsetek za nieterminowe oplaty, zgodnie z zasada zawarta w art. 481 § 1 ustawy z 23
kwietnia 1964 roku kodeks cywilny (tekst jednolity z 1964 roku, Dz. U. Nr 16 poz. 93 ze zm.).
Jednostki organizacyjne Powiatu sporzadzaly sprawozdania finansowe ,Bilans za 2000 rok”
niezgodnie ze stanem faktycznym wladania majatkiem. Tymczasem rozbiezno$ci wartosci gruntow,
pomigdzy ewidencja majatku Powiatu, a sprawozdaniami wynosity 5.675.938 zl.

W komputerowych kartotekach ewidencji sktadnikow majatkowych Powiatu nie zamieszczano opisow
charakteryzujacych te sktadniki, nie okreslano roku budowy oraz daty dokumentu, na podstawie

ktorego srodek trwaly wprowadzono do ewidencji.

Podajac powyzsze do wiadomosci Pana Starosty, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroctawiu dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych

izbach obrachunkowych, wnosi o podjgcie skutecznych dziatan majacych na celu wyeliminowanie



stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego

wystapienia w przyszlosci, a w szczegolnosci:

10.

Dostosowanie tresci regulaminu organizacyjnego Starostwa do przepisow o samorzadzie
powiatowym oraz okre$lenie w schemacie organizacyjnym ilosci etatow przydzielonych przez
Radg do poszczeg6lnych wydziatow Starostwa.

Niezwloczne przeszkolenie pracownikow jednostek organizacyjnych Powiatu w zakresie
obowiazku dokonywania i dokumentowania kontroli merytorycznej, formalnej i rachunkowe;j
dowodow ksiegowych, a takze przestrzeganie zasad okreslonych w art. 21 i art. 22 ustawy z 29
wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. Nr 121 poz. 591 ze zm.) w zakresie sporzadzania
dowodoéw ksiggowych, dekretacji dowodow ksiggowych, zaré6wno wewngtrznych jak i
zewngtrznych oraz ich kontroli pod wzglgdem formalnym, merytorycznym i rachunkowym,
Doprowadzenie Zakladowego planu kont Starostwa oraz ewidencji ksiggowej do zgodnosci z art.
191 ust. 1 ustawy z 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155 poz. 1014 ze
zm.), poprzez likwidacjg konta 132 — rachunki $srodkéw inwestycyjnych.

Przestrzeganie termindw okre$lonych w ustawie o rachunkowos$ci w zakresie archiwizowania
ksiggowej bazy danych.

Bezwzgledne przestrzeganie przepisow okre§lonych w wewnegtrznych instrukcjach.
Klasyfikowanie dochodoéw i1 wydatkow w mys$l obowiazujacych przepisOw rozporzadzenia
Ministra Finansow z 18 lipca 2000 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow i
wydatkow oraz przychodow i rozchoddéw (Dz. U. Nr 59 poz. 688 ze zm.).

Rozliczanie kosztow podrézy stuzbowych krajowych i zagranicznych pracownikéw oraz radnych
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 1 czerwca 1998 roku w
sprawie zasad ustalania oraz wysoko$ci nalezno$ci przystugujacych pracownikom z tytulu
podrozy shuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 69, poz. 454 ze zm.) oraz rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 3 lipca 1998 roku w sprawie zasad ustalania oraz wysokosci
naleznosci przystugujacych pracownikom z tytutu podrozy stuzbowej poza granicami kraju (Dz.
U. Nr 89 poz. 568 ze zm.), a takze z uwzglednieniem zasady zawartej w art. 20 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci.

Oglaszanie przetargow na zadania przygotowane do realizacji, w sposob umozliwiajacy
wykonawcy sprawne i terminowe wywiazanie si¢ Z Umowy.

Dokumentowanie przebiegu procesu budowlanego zgodnie z przepisami zarzadzenia Ministra
Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa w sprawie dziennika budowy i tablicy informacyjne;j.
Wydawanie decyzji o ustanowienie trwalego zarzadu, gospodarowanie nieruchomosciami
powiatowymi oraz oglaszanie przetargdw na sprzedaz i dzierzawg skladnikéw majatkowych
zgodnie z przepisami ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst

jednolity Dz. U. z 2000 roku, Nr 46 poz. 543) oraz uchwaly nr XII1/82/2000 Rady Powiatu.



11. Przestrzeganie art. 481 § 1 kodeksu cywilnego w zakresie naliczania odsetek za nieterminowe
zaplaty.

12. Przestrzeganie art. 48 ust. 1 i 3 ustawy o samorzadzie powiatowym w zakresie skladania
o$wiadczen woli w imieniu powiatu w sprawach majatkowych przez dwoch cztonkoéw zarzadu i
sktadania kontrasygnaty przez skarbnika.

13. Prowadzenie systematycznej kontroli prawidlowosci danych zawartych w sprawozdaniach
sktadanych przez jednostki organizacyjne Powiatu z danymi posiadanych ewidencji.

14. Niezwloczne uzupehienie brakujacych danych w kartotekach srodkow trwatych Powiatu.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych, zwraca si¢ o udzielenie informacji w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia, o dziataniach podjetych w celu realizacji przedstawionych
wnioskow lub o przyczynach ich niewykonania. Stosownie do art. 9 ust. 4 powolanej ustawy do
wnioskow zawartych w niniejszym wystapieniu pokontrolnym przyshuguje prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sktada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie
14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa
zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedna jego wyktadnig lub

niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci

Pan

Edmund Put

Przewodniczacy Rady Powiatu Strzelinskiego



