Wroctaw, 5 kwietnia 2002 roku

WK. 0913/P-16/K-59/01

Pan
Marek Tram§
Starosta Powiatu Polkowickiego

ul. Gorna 2
59-100 Polkowice

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001r. Nr 55,
poz. 577), przeprowadzita w okresie od 3 grudnia 2001r. do 27 lutego 2002r. kontrolg kompleksowa
gospodarki finansowej Powiatu Polkowickiego. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola
oraz ustalenia przedstawiono szczegdélowo w protokole kontroli, podpisanym bez zastrzezen przez
Staroste.

Kontrola wykazata, ze wigkszo$¢ spraw prowadzona byla zgodnie z obowiazujacymi przepisami. W
pozostalych wystepowaly uchybienia i nieprawidtowosci, ktore wptywaly ujemnie na oceng pracy
kontrolowanej jednostki.

Poprzednia kontrola, przeprowadzona przez Izb¢ w okresie od 31 stycznia do 15 lutego
2000r., miata charakter problemowy. Wydane wowczas zalecenia pokontrolne zostalty wykonane.

Starostwo posiadalo wymagane przepisy wewngtrzne majace zapewni¢ prawidtowosc
gospodarki finansowej oraz dokumentacj¢ opisujaca przyjgte zasady rachunkowosci. Stwierdzono, ze
w Zakladowym Planie Kont nie okreslono zasad ksiggowania operacji gospodarczych na
poszczegdlnych kontach oraz zasad wyceny aktywow i pasywow, co byto niezgodne z art. 10 ust. 1
pkt 1 ustawy z 29 wrze$nia 1994r. o rachunkowosci (Dz.U. Nr 121, poz. 591 ze zm.). Ustalono takze,
ze do 29.10.2001r. ZPK nie zawieral konta 030-,Finansowy majatek trwaly” oraz kont 903-
,,Przychody budzetu” i 904-,,Wydatki budzetu”, pomimo faktycznego prowadzenia ewidencji na tych
kontach. Z kolei w I potroczu 2001r. nie prowadzono ewidencji na kontach pozabilansowych 991-
,Planowane dochody budzetu” i 992-"Planowane wydatki budzetu”, chociaz byly one uj¢te w ZPK i
dokonywano zmian planu dochodéw i wydatkow budzetu.

Ksiggi rachunkowe prowadzone byly przy uzyciu komputera. W mysl art.10 ust. 1 pkt 3 lit. a
ustawy o rachunkowos$ci kazdy nowy Iub zmieniony program komputerowy powinien byl by¢

dopuszczony do stosowania w drodze odpowiedniego pisemnego stwierdzenia. Wymogu tego nie



spetniono w odniesieniu do 10 programow ksiggowych uzytkowanych w okresie objetym kontrola
(protokot kontroli str. 7).

W zakresie gospodarki pieni¢znej i rozrachunkow stwierdzono uchybienia i nieprawidlowos$ci
zwiazane z obstuga kasy, gospodarka drukami $cistego zarachowania oraz w ewidencji analitycznej
rozrachunkow. W trakcie kontroli kasy w Starostwie stwierdzono brak odpowiedniego zabezpieczenia
pomieszczenia kasowego. Drzwi do tego pomieszczenia nie byly wzmocnione, okienko kasowe bylo
nieokratowane, wewnatrz nie byto alarmu (protokot kontroli kasy z 5.12.2001r.).

Osobie obstugujacej kasg powierzono mienie, tj. S$rodki pienigzne i inne walory
przechowywane w kasie, w sposob nieprawidtowy, poniewaz nie okre§lono jaki majatek jej
powierzono, co bylo niezgodne z art. 124 § 1 pkt 1 ustawy z 26 czerwca 1974r. - Kodeks pracy (tj. Dz.
U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.). Prowadzila ona rowniez gospodarke drukami i ewidencjg oraz
dysponowata blankictami czekow gotéwkowych, na podstawie ktorych podejmowata gotowke z
banku (protokot kontroli str. 15), co naruszalo obowiazujaca w rachunkowosci zasade rozdziatu
funkcji dysponenta od wykonawcy.

W  wybranych losowo do kontroli raportach kasowych stwierdzono w kilku przypadkach
przekroczenie ustalonego, niezb¢dnego poziomu gotéwki w Kkasie, co bylo niezgodne
z postanowieniem rozdziatu V pkt 2c¢ Instrukcji gospodarki kasowej (protokot kontroli str. 11).

Btedne zapisy w wewnetrznych dowodach ksiggowych poprawiane byly w sposob niezgodny
z wymogami okreslonymi w czeéci Il rozdziat I § 1 instrukcji obiegu dokumentow ksiggowych oraz w
pkt 5 ,,Zasad postgpowania z drukami $cistego zarachowania” (protokét kontroli str. 13 1 60).
Znaczace uchybienia wystapity rowniez w ewidencji drukéw $cistego zarachowania. Polegaly one na
tym, ze zastgpcze dowody kasowe KW - | Kasa wyplaci” nie byly ujete na stanie w ksigdze drukow
$cislego zarachowania, podczas gdy faktycznie przechowywane byly w Starostwie. Objgte kontrola
,karty drogowe” posiadaty numery inne niz w ewidencji.

Przyczyna wystapienia wymienionych wyzej uchybien byta niedostateczna kontrola drukow $cistego
zarachowania, a w szczeg6lno$ci nieprzeprowadzenie zarzadzonego przez Starost¢ na dzien 29.12.
2000r. spisu z natury.

Kontrola ewidencji rozrachunkéw wykazata, ze do konta syntetycznego 201- “Rozrachunki z
odbiorcami i1 dostawcami” nie prowadzono odrgbnych kont analitycznych dla rozliczen z
poszczegdlnymi kontrahentami, podczas gdy wymog taki wynikal z postanowien zawartych w
Zaktadowym Planie Kont.

W okresie objetym kontrola powiat otrzymywat dochody nalezne, zgodnie z przepisami
ustawy z 26 listopada 1998r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999 - 2002
(Dz.U. Nr 150, poz. 983 ze zm.). Rowniez inne dochody pobierane przez powiat na podstawie
odrebnych przepiséw byly zgodne z tymi przepisami.

Wsréd otrzymywanych dochodow istotne znaczenie dla budzetu powiatu miaty dotacje celowe

z Gminy Polkowice przeznaczone na potrzeby powiatowych jednostek organizacyjnych oraz stuzb i



strazy. Byly one udzielane na podstawie zawieranych przez Zarzad Gminy i Zarzad Powiatu umow, w
ktérych m. in. szczegdtowo okreslano przeznaczenie srodkow oraz sposob i termin rozliczenia dotacji.
Po otrzymaniu dotacji Zarzad Powiatu powinien byl, zgodnie z art. 128 ust. 1 pkt 1 ustawy z 26
listopada 1998r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 155, poz. 1014 ze zm.), zmieni¢ plan dochodow
1 wydatkow budzetu, a dopiero pozniej wydatkowac ja zgodnie z przeznaczeniem.

Stwierdzono jednak, ze dotacja w wysokosci 145.000 zt, ktora powiat otrzymat 24.11.2000r. zostata
przekazana w dniu 1.12.2000r. dla Komendy Powiatowej Policji w Polkowicach (125.000 z}) i dla
Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Polkowicach (20.000) zt - bez uprzedniego
wprowadzenia jej do budzetu, co nastapito dopiero w dniu 6.12.2000r. Bylo to niezgodne z art. 92 pkt
3 ustawy o finansach publicznych, w mysl ktérego dokonywanie wydatkow winno nastgpowaé w
granicach kwot okreslonych w planie finansowym (...).

Dotacje otrzymane na zadania zlecone, w objetych kontrola rozdziatach klasyfikacji
budzetowej, wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem. Srodki niewykorzystane w ciagu roku byty
zwracane na rachunek Dolnos$laskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu. Zwrot dotacji
ewidencjonowany byl nieprawidtowo na kontach Zaktadowego Planu Kont (protokét kontroli str. 63-
64).

Niezgodnie z obowiazujaca w 2001 r. tabela miesi¢gcznych stawek wynagrodzenia zasadniczego
stanowiaca zalacznik nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministréw z 26 lipca 2000 r. w sprawie zasad
wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w urzgdach
gmin, starostwach powiatowych i urz¢dach marszalkowskich ustalone zostalo wynagrodzenie dla
jednego z pracownikow, zatrudnionego w niepelnym wymiarze czasu pracy (protokot kontroli, str. 33-
34). Laczna nadplata wynagrodzenia z tego tytutu w 2001r. wyniosta 147 zi. Omawiana
nieprawidlowo$¢ zostala usunigta w trakcie kontroli.

Objete kontrola listy plac nie zawieraty adnotacji o sposobie ujgcia dowodu w ksiggach rachunkowych
wraz z podpisem osoby odpowiedzialnej za te wskazania, stosownie do przepisu art. 21 ust. 1 pkt 6
ustawy o rachunkowosci a takze nie posiadaly adnotacji o sprawdzeniu pod wzgledem formalnym i
rachunkowym (wymog z instrukcji obiegu dokumentow ksiggowych).

Zamoéwienia publiczne byly udzielane na ogoét zgodnie z przepisami ustawy z 10 czerwca
1994r. 0o zamowieniach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 1998r. Nr 119, poz. 773 ze zm.) oraz z
postanowieniami zarzadzenia Nr 25/2000 Starosty z 28 sierpnia 2000 r. w sprawie regulaminu
zamowien publicznych. Wystepowaly jednak w niewielkim zakresie nieprawidlowosci i uchybienia
formalne. Zamawiajacy nie posiadal kosztorysu inwestorskiego przy zamowieniu na roboty
budowlane w budynku administracyjnym Starostwa, zwiazane z adaptacja strychu na salg
konferencyjna (wymdg z art. 35 ust. 2 ustawy). W ogloszeniu o przetargu nie zamieszczono informacji
o pozadanym lub wymaganym terminie realizacji zamowienia (art. 30, pkt 3 ustawy). Nie
odnotowywano daty i godziny wpltywu ofert do Starostwa, pomimo ustalenia z taka doktadno$cia

terminu ich ztoZzenia. W niektorych umowach nie wyszczegdlniano osob reprezentujacych dostawce



oraz nazwy umowy i miejsca jej zawarcia (§ 10 ust. 4 Regulaminu udzielania zamowien publicznych
dla Starostwa Powiatowego w Polkowicach).

W zakresie kontroli ewidencji ksiggowej mienia powiatu stwierdzono, ze konto analityczne:
011-3- ,,Mienie komunalne - grunty” nie byto prowadzone biezaco, co byto sprzeczne z art. 24 ust. 5
pkt 2 ustawy o rachunkowosci. Srodki trwale pozostajace na stanie Starostwa nie byty w prawidtowy
sposob ewidencjonowane, gdyz ujmowane byly w ewidencji ksiggowej (ksigdze srodkow trwatych i
na komputerowych indywidualnych kartach $rodkéw trwatych) bez podania danych je
charakteryzujacych i identyfikujacych, tj. numeréw fabrycznych, roku produkcji, zrodta nabycia oraz
miejsca uzytkowania. Niewlasciwie sporzadzano rowniez dowody OT -,,Przyjecie $rodka trwatego”,
ktore takze nie zawieraly ww. danych, pomimo wymogu okreslonego w Instrukcji obiegu

dokumentow ksiggowych (rozdziat 111, § 13 pkt 2).

Inna istotna nieprawidlowoscia byt fakt nie przeprowadzenia zarzadzonej przez Staroste w
dniu 28.12.2000r. inwentaryzacji materialow ujetych w ewidencji ilosciowo - warto$ciowej, wbrew
postanowieniom Instrukcji inwentaryzacyjnej (protokot kontroli str. 62).

Liczne uchybienia stwierdzono w zakresie rozliczen finansowych Starostwa z jednostkami
organizacyjnymi powiatu. W 11 przypadkach polegaly one na niedotrzymaniu 7-dniowego terminu
przekazania jednostkom budzetowym przez Zarzad Powiatu informacji niezb¢dnych do opracowania
projektow planéw finansowych, przyjetych w projekcie uchwaty budzetowej na 2001r., co bylo
niezgodne z art. 125 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Do 6 jednostek budzetowych przekazano informacje o ogolnych kwotach wydatkow przyjetych w
projekcie budzetu Powiatu na 2001r. bez okreslenia ich szczegdtowoscei, co byto niezgodne z § 2 ust. 1
pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 29 grudnia 2000r. w sprawie szczegdlowych zasad
gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zaktadow budzetowych, gospodarstw pomocniczych
jednostek budzetowych oraz szczegétowych zasad i termindw rocznych rozliczen i wplat do budzetu
przez zaktady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze jednostek budzetowych (Dz. U. Nr 122, poz.
1333).

Ustalono takze, ze Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, bedacy
gospodarstwem pomocniczym Starostwa, nie przekazat projektu planu finansowego na 2001r., co byto
sprzeczne z § 40 ust. 1 pkt 2 powotanego wyzej rozporzadzenia.

Stwierdzone uchybienia i nieprawidtowosci wynikaja przede wszystkim z niewystarczajacej
znajomosci obowiazujacych przepisow prawnych, trudnosci z ich interpretacja oraz braku skutecznego
nadzoru ze strony Skarbnika Powiatu i Naczelnika Wydziatu Finansowego nad praca podleglych
pracownikow. W protokole kontroli wskazane zostaty rowniez inne osoby, ktore nie przestrzegaty
przepiséw prawnych i uregulowan wewngtrznych w zakresie gospodarki finansowe;.

Przedstawiajac powyzsze do wiadomosci, dziatajac na podstawie art. 9 ust.2 ustawy z

7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z 2001r. Nr 55, poz. 577),



Regionalna Izba Obrachunkowa wnosi o podjgcie niezbednych dziatan w celu wyeliminowania

opisanych uchybien i nieprawidtowosci, a w szczegdlnosci o:

10.

Okreslenie w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowo$ci metod wyceny aktywow i
pasywoOw oraz zamieszczenie w Zakladowym Planie Kont przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen,
zgodnie z wymogami okre§lonym odpowiednio w art. 10 ust. 1 pkt 2 ipkt 3 lit. a ustawy z 9
listopada 2000r. o zmianie ustawy o rachunkowos$ci (Dz.U. Nr 113, poz. 1186).

Ujgcie w Zakltadowym Planie Kont wszystkich kont dotyczacych budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego i jednostek budzetowych, okreslonych w zalaczniku Nr 1 i 2 do rozporzadzenia
Ministra Finansoéw z 18 grudnia 2001r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych
jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 153, poz. 1752), ktorych tre$¢ ekonomiczna
jest zgodna z operacjami gospodarczymi wystepujacymi w powiecie i starostwie, zgodnie z § 12
ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia.

Przeprowadzanie przez Zarzad zmian w planie dochoddéw i1 wydatkdow budzetu, przed
wydatkowaniem dotacji celowych otrzymanych w trakcie roku budzetowego z budzetu panstwa
oraz z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego, zgodnie z art. 128 ust. 1 pkt 1 ustawy
z 26 listopada 1998r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 155, poz. 1014 ze zm.).

Przestrzeganie zasady okreslonej w art. 92 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, ze dokonywanie
wydatkow winno nastgpowa¢ w granicach kwot okre§lonych w planie finansowym, z
uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem.
Zabezpieczenie pomieszczenia kasowego przed utrata wartosci pienigznych i innych walorow
przechowywanych w kasie poprzez m. in. wzmocnienie drzwi wejsciowych, okratowanie okienka
kasowego 1 zainstalowanie urzadzenia alarmowego.

Wylaczenie z obowiazkow osoby obstugujacej kas¢ prowadzenia ewidencji i gospodarki czekami
gotowkowymi, w mys$l obowiazujacej w rachunkowosci zasady rozdziatu funkcji dysponenta od
funkcji wykonawcy.

Korygowanie btedow w dowodach ksiggowych w sposdb okreslony w art. 22 ust. 3 ustawy o
rachunkowosci, a w odniesieniu do wewngtrznych dowoddéw kasowych przestrzeganie
postanowien pkt. 5 ,,Zasad postgpowania z drukami $cistego zarachowania”.

Zatozenie kart kontowych wedlug poszczegdlnych kontrahentow do konta 201- ,,Rozrachunki z
odbiorcami i dostawcami”, zgodnie z wymogami zawartymi w Zaktadowym Planie Kont.
Ewidencjonowanie zwrotu niewykorzystanych srodkow z dotacji na zadania zlecone na kontach
901/224, tj. zgodnie z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 18 grudnia
2001r., o ktorym mowa w pkt 2.

Zamieszczanie na listach ptac stwierdzenia sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w

ksiggach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiggach



rachunkowych (dekretacja) i podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania, zgodnie z art. 21
ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

11. Wyeliminowanie nieprawidtowosci i uchybien zwiazanych z udzielaniem zamdwien publicznych,
o ktorych mowa w protokole kontroli na str. 41-45.

12. Stosowanie prawidlowej klasyfikacji budzetowej, zgodnej z klasyfikacja paragrafow wydatkow
stanowiaca zatacznik Nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 18 lipca 2000r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow i wydatkow oraz przychodow irozchodow (Dz.U. Nr 59,
poz. 688 ze zm.).

13. Przeprowadzanie inwentaryzacji materialow ujgtych w ewidencji ilosciowo - wartosciowej w
terminach okreslonych w Instrukcji inwentaryzacyjne;j.

14. Biezace prowadzenie konta analitycznego 011-3- ,,Mienie komunalne - grunty”, w mysl
przepisow art. 24 ust. 5 ustawy o rachunkowosci.

15. W celu odpowiedniego zabezpieczenia mienia Starostwa, uzupelnienie i biezace prowadzenie
ewidencji analitycznej $rodkoéw trwalych oraz wystawianych dowodow OT-,Przyjecie $rodka
trwalego” przez zamieszczanie w ksigdze srodkéw trwatych numeru fabrycznego, roku produkc;ji,
zrodla nabycia oraz miejsca uzytkowania $rodka trwatego, a w dowodach ,,OT” - danych
wymaganych postanowieniem § 13 pkt 2, rozdzial III Instrukcji obiegu dokumentéw
ksiggowych”.

16. Bezwzgledne przestrzeganie terminu okreSlonego w art. 125 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych w zakresie przekazywania przez zarzad powiatu podlegltym jednostkom budzetowym,
informacji niezbgdnych do opracowania projektow planow finansowych, przyjetych w projekcie
uchwaty budzetowe;.

17. Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z 29 grudnia 2000 r. w sprawie
szczegotowych zasad gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zakladow budzetowych,
gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych oraz szczegdélowych zasad i terminow
rocznych rozliczen i wplat do budzetu przez zaktady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze
jednostek budzetowych (Dz. U. Nr 122, poz. 1333), a w szczego6lno$ci przekazywanie informacji
do podleglych jednostek budzetowych o przyjetych w projekcie uchwaty budzetowej zarzadu
srodkach finansowych z zachowaniem szczegotowosci okreSlonej w § 2 ust. 1 pkt 2

rozporzadzenia.

Stosownie do przepisow art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
wnoszg o poinformowanie Izby, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia,
o wykonaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu
pokontrolnym przystuguje prawo wniesienia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sktada

wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od



otrzymania niniejszego wystapienia. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez btedng jego wyktadnig lub niewtasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Andrzej Czekajto
Przewodniczacy Rady
Powiatu Polkowickiego




