Wroctaw, 22 listopada 2001 roku

WK.0913/ P-8/K—46/01

Pan
Dariusz Mikosa
Starosta Klodzki

ul. Okrzei 1
57 — 550 Klodzko

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (jednolity tekst Dz. U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577), przeprowadzita w okresie od 29 sierpnia 2001 r. do 31 pazdziernika 2001 r. kontrole
kompleksowa gospodarki finansowej Powiatu Klodzkiego Ustalenia kontroli przedstawione zostaty w
protokole, ktorego jeden egzemplarz zostal Panu przekazany w dniu jego podpisania. Z ustalen
kontroli wynika, Ze organizacja pracy Starostwa oraz obowigzujace przepisy wewngtrzne zapewniaja
od strony formalnej prawidlowa realizacj¢ przez Zarzad Powiatu stawianych przed nim zadan.

Najwazniejsza nieprawidtowoscia stwierdzong w trakcie kontroli bylo naruszenie przepisow
art. 24 ust. 4 pkt 4 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. Nr 121, poz. 591 ze zm.),
czego efektem byla niesprawdzalnos¢ ksiag rachunkowych Starostwa. Kontrola wykazala, ze
istniejaca baza danych nie byta w sposob wystarczajacy zabezpieczona przed modyfikacja. Taki stan
umozliwiat ingerencj¢ w kwoty wczesniej zaksiggowane, jak rowniez zmiany istotnych cech urzadzen
ksiggowych (numer, nazwa i rodzaj konta, data i warto$¢ bilansu otwarcia). Czynnosci kontrolne
potwierdzity fakt wykorzystania tego przy ewidencji zdarzen (operacji) zwiazanych z dochodami
skarbu panstwa. Nie spowodowato to wprawdzie skutkéw finansowych, niemniej doprowadzito do
sporzadzenia dwoch ksiag rachunkowych (zbiorcze zestawienie obrotow i sald) dotyczacych tego
samego okresu, zawierajacych rozne dane liczbowe. Takie dziatania poddawaly w watpliwosé¢
wiarygodnos$¢ Urzedu i byly podstawa do odstapienia od kontroli stanu rzeczowego mienia Powiatu.

Stwierdzono réwniez, ze w ksiggach rachunkowych nie ujmowano rachunkéw i not
obciazeniowych powodujacych powstanie naleznosci Starostwa, co bylo niezgodne z przepisami art.
20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, a w §wietle art. 24 ust. 2 tej ustawy stanowito o ich nierzetelnos$ci.
To spowodowalo, ze zestawienia obrotow i sald nie wykazywaly wszystkich nalezno$ci Starostwa
Ktodzkiego, co byto niezgodne z art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, a ponadto utrudniato kontrole
egzekwowania powstatych naleznosci. Blgdna byla ponadto numeracja urzadzen ksiggowych
stosowanych w ewidencji $rodkéw pienigznych na rachunkach bankowych, ktora nie pozwalata na
rozroznienie ksiag pomocniczych od ksiag syntetycznych, co przyczynilo si¢ do nierzetelnej
inwentaryzacji tych §rodkoéw. Zgodnie z art. 138 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014 ze zmianami) stanowi to naruszenie dyscypliny

finanséw publicznych. Osoba odpowiedzialng za stan ksiag rachunkowych oraz za inwentaryzacjg
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srodkow na rachunkach bankowych Powiatu byta Pani Henryka Popiel pelniaca funkcj¢ Glownego
Ksiggowego Starostwa Ktodzkiego.

Inng przyczyna stwierdzonych nieprawidlowosci byt brak wlasciwego nadzoru nad
funkcjonowaniem jednostek powiazanych z budzetem Powiatu. Ewidentnym przyktadem byto
przekazywanie $rodkoéw finansowych na rachunek bankowy Domu Pomocy Spotecznej dla Dorostych
w Scinawce Dolnej 17 najpierw w formie dotacji dla jednostek niepublicznych (w latach 1999 —
2000), a nastgpnie w formie zasilenia rachunku jednostki budzetowej. W trakcie kontroli ustalono, ze
ww jednostka zostala utworzona Zarzadzeniem Nr 12/91 Wojewody Walbrzyskiego z 5 lutego
1991 r., ktore nadawato jej status zakladu budzetowego i ktdre w pozniejszym okresie nie zostato
uchylone. Ten fakt byt podstawa stwierdzenia wielu nieprawidtowosci, do ktorych zaliczono:

- ujecie w wykazie jednostek organizacyjnych Powiatu dopiero 29 wrzesnia 2000 r. na
podstawie Uchwaly Nr 126/00 Zarzadu Powiatu z jednoczesna zmiana jej statusu na
jednostke budzetowa — bez uprzedniego podjecia stosownej uchwaty przez Radg Powiatu, tj. z
naruszeniem kompetencji Rady wynikajacych z art. 12 pkt 8 lit. i) ustawy z 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz. U. Nr 91, poz. 578 ze zmianami);

- finansowanie w 2001 r. w sposob niezgodny z faktyczna forma organizacyjna;

- zaniechanie sporzadzania w latach 1999 — 2001 poélrocznych i rocznych zbiorczych
sprawozdan RB-30 w zakresie zaktadow budzetowych, okreslonych w § 32 pkt 2 zatacznika
nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 23 grudnia 1998 r. w sprawie zasad i termindw
sporzadzania sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. Nr 164, poz. 1175);

- wadliwe bilanse zbiorcze zaktadow budzetowych za rok 1999 i 2000 z powodu nieujgcia w

nich danych dotyczacych DPS dla Dorostych w Scinawce Dolnej 17.

Odpowiedzialnymi za powyzsze nieprawidlowosci byli Sekretarz Powiatu — Pan Janusz Rudnicki oraz
Skarbnik Powiatu — Pani Janina Gunia.

Stwierdzono rowniez, ze od 1999r. Zarzad Powiatu realizowal zadania pod hastami
»Bezpieczny Powiat” oraz ,,Dozynki” bez ich ujgcia w budzecie Powiatu. W ten sposob do dnia 30
czerwca 2001 r. dochody Powiatu zostaty zanizone tacznie o kwotg 242.819,43 zl., natomiast wydatki
— 0 kwote 226.421,09 zt. Pominigcie tych zadan w budzecie Powiatu spowodowato jednoczesnie
wykazanie blgdnych kwot w sprawozdawczosci budzetowej dotyczacej zarowno dochodéw jak i
wydatkoéw budzetowych Powiatu sporzadzanej za poszczegdlne okresy sprawozdawcze od 1999 r. do
30 czerwca 2001 r. Za catoksztalt problemu odpowiedzialnos¢ ponosi Skarbnik Powiatu — Pani Janina
Gunia

W wyniku kontroli wykonania zalecen zawartych w wystapieniu pokontrolnym (pismo
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu nr WK.0913/P-8/K-1/2000 z 15 marca
2000 r.) stwierdzono, ze dziatania podjete w celu prawidlowego rozliczania kosztow podrozy
stuzbowych okazaly si¢ niewystarczajace, poniewaz nie zapobiegly wykonywaniu przez osoby

odpowiedzialne (Pani Helena Ziobrowska, Pani Jadwiga Raczynska — Durda) czynno$ci niezgodnych
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z przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 3 lipca 1998 r. w sprawie zasad
ustalania oraz wysokosci nalezno$ci przystugujacych pracownikom z tytutu podrozy stuzbowej
odbywanej poza granicami kraju (Dz. U. Nr 89, poz. 568 ze zmianami) oraz rozporzadzenia Ministra
Pracy 1 Polityki Socjalnej z 1 czerwca 1998 r. w sprawie zasad ustalania oraz wysoko$ci naleznosci
przystugujacych pracownikom z tytulu podrézy sluzbowej odbywanej na obszarze kraju (Dz. U. Nr
69, poz. 454 ze zmianami).

Na wniosek kontrolujacych czg$¢ stwierdzonych nieprawidtowosci zostata usunigta jeszcze w
trakcie trwania czynnosci kontrolnych. Wsrod nich nalezy wymieni¢ zatozenie ewidencji analityczne;j
do konta 130 —,,Rachunek bankowy jednostki budzetowej” w ukladzie dziat — rozdziat — paragraf oraz
przygotowanie projektu Uchwaty Zarzadu Powiatu w sprawie struktury stanowisk i limitow gtdéwnego

specjalisty w Wydziatach Starostwa Powiatowego w Ktodzku.

Pozostate nieprawidlowosci dotyczyty:
w zaKkresie wewnetrznych regulacji organizacyjno — prawnych:

- niedostosowania zakltadowego planu kont jednostki (Starostwa) do wymogdéw art. 17 ust. 2
ustawy o rachunkowos$ci w zakresie metod prowadzenia kont pomocniczych dla poszczego6lnych
sktadnikow rzeczowego majatku obrotowego oraz nieujecia w nim uproszczen ewidencji
ksiggowej, zawarcia w instrukcji kasowej zapisu umozliwiajacego realizacje biezacych
wydatkow gotowkowych z biezacych wplywow (odpowiedzialny: Skarbnik Powiatu — Pani

Janina Gunia);

w zakresie funkcjonowania ksiggowosci i sporzadzania sprawozdawczoSci:

- poprawiania btedow ksiggowych niezgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
stosowania zasad ewidencji ksiggowej niezgodnych z zasadami okre§lonymi w zataczniku nr 2
do Zarzadzenia Nr 46 Ministra Finanséw z dnia 1 sierpnia 1995 r. w sprawie szczegdlnych
zasad prowadzenia rachunkowosci oraz jednolitych planow kont dla pafstwowych i gminnych
jednostek budzetowych i ich gospodarstw pomocniczych, zaktadow budzetowych, panstwowych
i gminnych funduszy celowych oraz gmin i ich zwiazkow (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 14, poz. 60),
niezgodnos$ci ewidencji analitycznej z ewidencja syntetyczna (naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych) co byto sprzeczne z art. 16 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, niewykazania w
bilansie Starostwa za 2000 r. srodkdéw pienigeznych zgromadzonych na rachunkach bankowych
prowadzonych na potrzeby wydatkoéw niewygasajacych z koncem roku w kwocie 809.089,90 zt.
oraz Banku Swiatowego w kwocie 4.696,34 zt., wykazywaniu danych w bilansie w
niewlasciwym miejscu (za w/w nieprawidlowosci odpowiedzialno$¢ ponosi Pani Henryka
Popiel); nieterminowego prowadzenia ewidencji ksiggowej (konto syntetyczne 101 — ,,Kasa”),
tj. niezgodnie z art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci (odpowiedzialna:

Pani Jadwiga Raczynska — Durda);



w zakresie wykonywania budzetu:

- zastosowania blednej klasyfikacji wydatkow dokonanych w celu refundacji przejazdu na

praktyke do Niemiec lekarzy nie bedacych pracownikami Starostwa oraz wykorzystania
w 2001 r. klasyfikacji obowiazujacej do konca 2000r. (odpowiedzialna: Pani Jadwiga
Raczynska — Durda), przekazywania $rodkéw finansowych na rachunek bankowy ZFSS
z naruszeniem termindéw okreslonych art. 6 ust. 2 ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen
socjalnych (jednolity tekst Dz. U. z 1996 r. Nr 70 poz. 335 ze zmianami), dokonywania korekt
dotacji dla niepublicznych placéwek o$§wiatowo — wychowawczych na podstawie ustalanej na
kazdy miesiac rzeczywistej liczby ucznidw, co bylo niezgodne zart. 90 ust. 3 ustawy z 7
wrzesnia 1991 r. o systemie os$wiaty (tekst jednolity: Dz. U. z 1996 r. Nr 67, poz. 329 ze
zmianami) i nie zostalo przewidziane w Uchwale Nr IV/38/99 Rady Powiatu z 31 marca 1999 r.
w sprawie szczegélowych zasad udzielania dotacji niepublicznym szkotom oraz placowkom
o$wiatowo—wychowawczym, opiekunczo—wychowawczym i resocjalizacyjnym, rozliczania
kosztow dotyczacych realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej wg klucza
podziatowego zamiast wykazywania kosztow faktycznie poniesionych (odpowiedzialna: Pani
Janina Gunia); braku na kartach drogowych potwierdzenia przeprowadzenia kontroli przez

osobg odpowiedzialng (Pani Lucyna Paszkiewicz) poprawnosci ich wypehiania.

W zakresie stosowania ustawy o zaméwieniach publicznych

- W postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego na zakup sieci komputerowej wraz z

osprzg¢tem i oprogramowaniem zastosowano i tryb z wolnej reki na podstawie art. 71 ust. 1 pkt 7
ustawy o zamoOwieniach publicznych. Z dokumentacji przedtozonej do kontroli wynika, ze
warto$¢ umownego wynagrodzenia zostata ustalona na taczna kwotg 32.000 zt co w przeliczeniu
na EURO wg kursu z dnia zawarcia umowy wynosito 8.078,82 EURO, a wigc wykluczato

zastosowanie tego trybu.

Przekazujac powyzsze do wiadomos$ci Pana Starosty Regionalna Izba Obrachunkowa we

Wroclawiu na podstawie art. 9 ust. 2 cyt. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi

0:

1) Niezwloczne zabezpieczenie przed modyfikacja bazy danych modutu FKW programu RADIX w

2)

3)

4)

celu umozliwienia uznania ksiag rachunkowych za wiarygodne i sprawdzalne, zgodnie z art. 24
ust. 4 pkt 3 1 4 ustawy o rachunkowosci.

Opracowanie numeracji urzadzen ksiggowych zapewniajacej sporzadzanie kompletnych zestawien
obrotow i sald.

Skorygowanie jednostkowego bilansu Starostwa oraz zbiorczego bilansu jednostek budzetowych
za 2000 .

Sporzadzenie korekty sprawozdan kwartalnych o dochodach i wydatkach budzetowych w 2001 r.
poprzez uwzglednienie w nich dochodow i wydatkoéw ujetych w ewidencji ksiggowej prowadzone;j

do rachunkéw bankowych ,,Bezpieczny Powiat” i ,,Dozynki”.
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5) Doprowadzenie zaktadowego planu kont jednostki (Starostwa) do zgodnos$ci z obowiazujacymi
przepisami prawa.

6) Dostosowanie instrukcji kasowej do zgodnosci z art. 18 ust. 1 ustawy z 28 listopada o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014 ze zm.).

7) Stosowanie w ewidencji ksiggowej zasad zapewniajacych uzyskanie wiarygodnych danych —
zgodnie z wymogami ujgtymi w art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

8) Podjgcie czynnosci majacych na celu skuteczne wyeliminowanie poprawiania btedow ksiggowych
W sposoOb inny niz przewidziane w art. 25 ustawy o rachunkowosci.

9) Prowadzenie ewidencji ksiggowej zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci, a szczeg6lnie z
art. 16 ust. 1 pkt 1, art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 5 pkt 3.

10) Rozliczanie wydatkow dotyczacych zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej wg kwot
faktycznie poniesionych w przypadkach, gdy wydatki te sa potwierdzone odr¢bnymi dokumentami
(listy ptac, faktury, rozliczenia kosztow podrézy stuzbowych itp.).

11) Ujmowanie w budzecie Powiatu wszystkich $rodkéw finansowych pochodzacych ze zrodet, o
ktorych mowa w art. 8 1 9 ustawy z 26 listopada 1998 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego w latach 1999 — 2001 (Dz. U. Nr 150, poz. 983 ze zmianami).

12) Przekazywanie $rodkow finansowych na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych, zgodnie z
art. 6 ust. 2 ustawy z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych (tj. Dz. U. z
1996 r. nr 70 poz. 335).

13) Rozliczanie kosztow podrdzy stuzbowych zgodnie z przepisami rozporzadzenia z 1 czerwca 1998
r. Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie zasad ustalania oraz wysokosci nalezno$ci
przystugujacych pracownikom z tytutu podrozy stuzbowej odbywanej na obszarze kraju (Dz. U. nr
64, poz. 454 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 3 lipca 1998 r. w
sprawie zasad ustalania oraz wysoko$ci nalezno$ci przystugujacych pracownikom z tytutu podrozy
stuzbowej poza granicami kraju (Dz. U. Nr 89, poz. 568 ze zm.).

14) Potwierdzanie na kartach drogowych faktu ich kontroli przez osobg odpowiedzialna.

15) Przekazywanie dotacji dla niepublicznych placowek o$wiatowo—wychowawczych w kwotach
ustalonych $ci§le wg zasad okreslonych w art. 90 ustawy z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty i
Uchwale Rady Powiatu.

16) Finansowanie Domu Pomocy Spolecznej dla Dorostych w Scinawce Dolnej 17 zgodnie
z obowiazujacymi przepisami stosownie do jego rzeczywistej formy organizacyjne;.

17) Przestrzeganie zasad, form i trybow postgpowania przy udzielaniu zaméwien publicznych —
zgodnie z ustawa z 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych (t.j. Dz. U. z 1998 r. Nr 119,

poz. 773 ze zm.).

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 powolanej wyzej ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych prosz¢ o poinformowanie Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroclawiu w

terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu
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wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu
pokontrolnym przystluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada
wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia
pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzeZenia moze by¢ tylko

zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Julian Golak
Przewodniczacy Rady
Powiatu Ktodzkiego




