Wroctaw, 27 maja 2002 roku

WK.0913/P-5/K-58/01

Pan
Jan Franciszek Jarosinski
Starosta Powiatu Jaworskiego

ul. Wroclawska 26
59-400 JAWOR

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577), przeprowadzita w okresie od 3 grudnia 2001 r. do 20 marca 2002 r. kontrol¢ kompleksowa
Powiatu Jaworskiego. Zakres badanych zagadnief, okres objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono
szczegdtowo w protokole kontroli, podpisanym bez wniesienia zastrzezen przez strong kontrolowana
21 marca 2002 r. i przekazanym Panu Staroscie.

Podkresli¢ nalezy, ze po powzigciu informacji o stwierdzonych nieprawidtowosciach, osoby
za nie odpowiedzialne, na biezaco - w toku kontroli - usprawnialy, legalizowaty i1 regulowaty dziatania
kontrolowanej jednostki oraz pracownikow, np.: ujmujac w ksiggach rachunkowych operacje z lat
ubieglych; okre$lajac stawki za 1km przebiegu pojazdu (zarzadzenie Nr 19/2001 Starosty
7z 6.12.2001 r.); tworzac Referat Administracyjny w ramach Wydziatu Organizacyjno-Prawnego
Starostwa (zarzadzenie Nr 20 Starosty z 12.12.2001 r.). Obok tych pozytywnych faktéw kontrola
wykazata szereg uchybien i nieprawidlowosci.

W Powiecie brak byto dokumentéw o utworzeniu dzialajacego gospodarstwa pomocniczego
Warsztaty Szkolne przy Zespole Szkét Zawodowych w Jaworze. Ponadto, mimo wymogow, Powiat
nie realizowat zadania w zakresie prowadzenia publicznej biblioteki powiatowej.

Gospodarka finansowa Starostwa byta uregulowana przepisami wewngtrznymi, normujacymi
zagadnienia odnos$nie: gospodarki kasowej; kontroli i obiegu dowoddw ksiggowych; przeprowadzania
inwentaryzacji; gospodarki drukami $cistego zarachowania; zakladowego planu kont. Regulacje te
w czesci powotywaly nieaktualne przepisy, a w niektorych przypadkach nie normowaly w pelni
zagadnienia, ktorego dotyczyly, np. zakladowy plan kont nie obejmowal planu kont dla budzetu
powiatu, nie zawieral wykazu kont analitycznych. W praktyce, w organie prowadzono niektore konta
jednostki (101-Kasa, 201-Rozrachunki z odbiorcami idostawcami). Nie funkcjonowaly konta
pozabilansowe (991-Planowane dochody budzetu, 992-Planowane wydatki budzetu, 993-Rozliczenia
z innymi budzetami). Dokonywano nieprawidtowych ksiggowan (obroty na stronie Ma konta 902-
Wydatki budzetu). Ponadto, w przepisach wewngtrznych regulujacych gospodarke sktadnikami
majatku, niejednolicie okreslona zostata dolna granica wartosci podstawowych $rodkoéw trwatych oraz

warto$ci niematerialnych i prawnych umarzanych stopniowo. I tak w zarzadzeniu Nr 3/2000 Starosty
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Jaworskiego z dnia 21 lutego 2000r. - 3.500 z, a w zarzadzeniu Nr 10 Starosty z dnia 30 marca
2000 r.- 2.500 zt.

W zakresie gospodarki pienigznej wystgpowaly przypadki wyplacania gotowki zkasy na
podstawie dokumentoéw nie spehiajacych formalnych wymogdéw (nie sprawdzonych pod wzglgdem
merytorycznym, nie zatwierdzonych do wyplaty lub zatwierdzonych przez osoby nieupowaznione)
wyptacania zkasy pienigdzy innym osobom, niz wymienione w dowodach. Dokonywano
niedozwolonych poprawek kwot na zrodtowym dowodzie kasowym, zamiast anulowania btgdnego
dowodu iwystawienia nowego. Stwierdzono przypadki przekraczania wysokosci pogotowia
kasowego; przekazywania kasy bez sporzadzenia wymaganych protokotéw zdawczo-odbiorczych; nie
wystepowania o potwierdzenie sald w stosunku do kontrahentow; zaniechania kontroli kasy i drukoéw
cistego zarachowania. Realizowane byly dowody (rachunki zrozliczenia kosztow podrdzy
stuzbowych) wystawione przez nieupowaznione osoby, nie zawierajace okre§lenia miejscowosci
rozpoczecia 1 zakonczenia podrozy shuzbowej. Umowa zawarta z bankiem wylonionym w trybie
ustawy o zamoéwieniach publicznych na prowadzenie rachunku bankowego, zostata przedtuzona
aneksem na okres dtuzszy od 3 lat oraz poza czas okreslony uchwata Rady Powiatu w sprawie wyboru
banku do obstugi budzetu powiatu. Karta wzorow podpisoOw stosowana w jednostce stanowita
integralng cz¢$¢ wcezesniejszej umowy, niewaznej od pazdziernika 1999 roku. Stwierdzono przypadki
uiszczania oplat od wyptat gotowkowych z banku — bez formalnych podstaw. Odnosnie gospodarki
drukami $cistego zarachowania stwierdzono przypadki dokonywania nieformalnych poprawek
w ksigdze drukow S$cistego zarachowania, nie ujgecia w ewidencji niektorych drukow Scistego
zarachowania, przechowywania blokow zastgpczych dowodow kasa przyjmie ikasa wyplaci — nie
oznaczonych numerami, a takze prowadzenia ewidencji czekow gotowkowych przez osobg peiaca
obowiazki kasjera, zamiast przez wyznaczonego pracownika.

W zakresie gospodarki komunalnej ujawniono przypadek nierealizowania zapisow
zabezpieczajacych interes Powiatu, zawartych wumowie najmu zPowiatowym Osrodkiem
Dokumentacji Geodezyjno-Kartograficznej w Jaworze (czynszu na 2000r. nie podwyzszono
o $rednioroczny wskaznik cen towarow i ustug, nie pobrano odsetek za nieterminowe wplaty czynszu

najmu w 2001 r.).

Podczas badania prawidtowos$ci sporzadzania sprawozdan budzetowych stwierdzono m.in.
sporzadzenie zbiorczego sprawozdania o stanie zobowiazan wg tytuldéw dluznych za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2000 — przy braku jakichkolwiek sprawozdan jednostkowych
ujmowane w sprawozdaniu o wydatkach budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2000 r., nieformalnych zmian w budzecie (dotyczacych zmian planu
wydatkoéw), o ktorych dokonaniu informowali niektorzy kierownicy jednostek organizacyjnych
Powiatu (podczas gdy w 2000 r. nie otrzymali stosownych uprawnien od Zarzadu), lub o ktorych
dokonanie wnosili do Zarzadu kierownicy jednostek budzetowych. Stwierdzono réwniez brak
sprawozdania jednostkowego Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Starostwa jako

jednostki budzetowej ijako organu za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2001. Nie
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wykazano w rocznym sprawozdaniu z wykonania planu wydatkéw budzetowych Powiatowego
Urzgdu Pracy w Jaworze Rb-28S za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2001 r., wydatkowania
srodkéw z § 4600-,,Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz osob prawnych iinnych jednostek
organizacyjnych” (zaptacono karne odsetki w wysokosci tacznej 15.839,65 zt, ujgto je w innym
paragrafie). W sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia roku 2001r., wykazano przychody irozchody w zakresie wykonania z tytulu otrzymania
i splaty kredytu oraz udzielenia i sptaty udzielonych pozyczek w kwotach innych od wynikajacych

z umow oraz z urzadzen ksiggowych za dany okres sprawozdawczy.

Odnos$nie funkcjonowania ksiagg rachunkowych w Starostwie stwierdzono przypadki
niedopelnienia obowiazku sporzadzenia na dzien zamknigcia ksiag rachunkowych zestawienia sald
wszystkich kont pomocniczych, niezachowania chronologii zapisow w ewidencji analitycznej
srodkéw trwatych, nieprowadzenia na biezaco ksiag rachunkowych (niektore zapisy dotyczace ujecia
srodkow trwalych lub zwigkszenia wartosci przejetych inwestycji byly dokonywane 2-3 lata po
operacji) stosowania niewtasciwych podziatek klasyfikacji budzetowej (zakup paliwa); dokonywania
w ewidencji syntetycznej i analitycznej nierownoczesnych zapisOw dotyczacych danych operacji
(réznice siggaty w skrajnych przypadkach 2 lat), nieuzgadniania zapisow istanow wynikajacych
z kont syntetycznych jednostki (011-Srodki trwate, 013-ozostate $rodki trwate w uzywaniu oraz 020-
Warto$ci niematerialne 1iprawne) zzapisami istanami zaewidencjonowanymi w ksiggach
pomocniczych. W efekcie wystapity roznice dotyczace lat 1999 12000 pomigdzy stanami
wynikajacymi z kont ksiggi gldwnej, astanami wynikajacymi z ewidencji analitycznej $rodkow
trwatych 1ipozostalych $rodkow trwalych. Zapisy w ksiggach inwentarzowych prowadzonych
w Referacie Administracyjnym nie byly uszczegdétowieniem i uzupemhieniem zapisow w ksiedze
glownej. W szczegolnosci dotyczylo to wskazania cech identyfikujacych poszczegdlne sktadniki
majatku. W Wydziale Finansowym nie byly prowadzone karty $rodka trwatego, wymagane
przepisami wewngtrznymi. Niektore dowody ksiggowe nie byly oznaczone numerem
identyfikacyjnym, a wigkszo$ci dowodow przechowywanych w zbiorach jednostki nie zostaty nadane
kolejne numery dowodow ksiggowych. Stwierdzono réwniez przypadki ksiggowania na podstawie
polecen ksiggowania sporzadzonych przez osobe ksiggujaca — bez sprawdzenia i zatwierdzenia do

ksiggowania.

W zakresie przychodow i rozchodow budzetowych stwierdzono przypadki: nie przekazywania
do zarejestrowania umow dotyczacych pozyczek udzielonych przez Powiat; nie podejmowania dziatan
majacych na celu wyegzekwowanie zwrotu pozyczek, ktorych termin sptaty uptynat, przedtuzania
terminow splaty udzielonych przez Powiat pozyczek — o okresy 2-letnie (pierwotnie pozyczki
krotkoterminowe), prowadzenia zapisOw na koncie 224-2-,,Z0Z pozyczka” w sposob nie pozwalajacy
ustali¢, ktore zapisy dotyczyly wykonania okreslonych pozyczek (szczegodlnie przy naktadaniu sig
termindw rat udzielania pozyczek); podejmowania czynno$ci prawnych polegajacych na zaciaganiu

kredytoéw i udzielaniu pozyczek przez cztonkow Zarzadu Powiatu — bez upowaznienia Zarzadu.
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Postgpowanie w sprawach o zamdwienia publiczne oraz realizacji inwestycji zawieralo szereg
nieprawidlowosci. W latach 2000-2002 funkcjonowal rachunek $rodkéw inwestycyjnych, ktory
winien by¢ zlikwidowany z dniem 31.12.1999 r. W zwiazku z realizacjq przez Powiat w latach 1999-
2002 zadania ,,Adaptacja budynku po JAR na Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Jaworze”
(przejgtego protokotem zdawczo odbiorczym z31.12.1998 r. z Kuratorium Os$wiaty w Legnicy),
stwierdzono nieokreslenie w uchwatach budzetowych na 2000 i 2001 r. wydatkow na finansowanie tej
inwestycji. W piatym roku realizowania umowy o zaméwienie publiczne wykonawca scedowat
obowiazki na innych wykonawcow. Podejmowano zobowiazania, na realizacj¢ ktorych Powiat —
w dniach podpisywania anekséw do umowy — nie posiadal zabezpieczonych $rodkéw w budzecie.
Realizowano Il etap budowy — bez stosownego pozwolenia na budoweg (posiadane zezwolenie
dotyczyto I etapu). Nie zabezpieczono ewentualnych roszczen z tytutu rekojmi za wykonane roboty
(mimo zapisbw w umowie, wykonawca nie wnidst wymaganego zabezpieczenia nalezytego

wykonania umowy).

Ostatnia inwentaryzacj¢ Srodkow trwatych i pozostatych $rodkoéw trwalych w Starostwie
wykazano jako przeprowadzona wedlug stanu na dzien 31.12.1999r. Przewodniczaca zespolu
spisowego zostata osoba, ktora miata dostep do ksiag rachunkowych (prowadzita ewidencjg
analityczng spisywanych sktadnikow majatkowych). Na zadnym z arkuszy spisu z natury nie zostata
wskazana osoba materialnie odpowiedzialna za spisywane mienie (nikt tez nie ztozyl podpisu jako
osoba materialnie odpowiedzialna). Na dzien inwentaryzacji nie uzgodniono zapiséw i stanow kont
pomocniczych zzapisami istanami na kontach ksiggi gléwnej, wobec czego wycena majatku
dokonana zostata bezposrednio na arkuszach spisowych, a wyniki rozliczenia inwentaryzacji nie mialy
wlasciwego odniesienia. Rozliczenie inwentaryzacji bylo niekompletne, ograniczone do przyjecia do
rozliczenia $rodkow trwatych obrotow strony Wn konta 011 (bez uwzglednienia zapiséw
zmniejszajacych ich warto$¢ — strona Ma konta 011), a w przypadku pozostatych $rodkow trwalych
ograniczone do ustalenia nadwyzki wylacznie w ujgeiu wartosciowym, bez iloSciowego rozliczenia
poszczegdlnych rodzajowych sktadnikow. Ustalona nadwyzka nie zostala zaewidencjonowana
w ksiggach rachunkowych roku, na ktory przypadal termin inwentaryzacji (ani w latach nastgpnych).
Odnosnie przeprowadzonych na koniec 2000 r. inwentaryzacji $rodkoéw pieni¢znych w kasie oraz
drukow $cistego zarachowania, stwierdzono nieprawidlowosci polegajace na wyznaczeniu na
przewodniczaca zespotu spisowego osoby odpowiedzialnej za prowadzenie ewidencji drukow Scistego
zarachowania, pominigciu na arkuszach spisowych czekow gotéwkowych, dokonaniu zapisu
orozliczeniu  inwentaryzacji ~ $rodkow  pieni¢znych  wkasie przez  zespdl  spisowy,
nieudokumentowaniu przeprowadzenia poroéwnania danych ze spisu znatury, zdanymi ujetymi

w ewidencji.

Zarzad Powiatu nie przekazal jednostkom budzetowym: informacji niezbednych do
opracowania projektow ich planow finansowych na 2001 i 2002 r., co powinien uczyni¢ w terminie

7 dni od przekazania projektu uchwaly budzetowej organowi stanowiacemu jednostki samorzadu
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terytorialnego; informacji o ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkow tych jednostek, co powinien
uczyni¢ w terminie 21 dni od dnia uchwalenia uchwaly budzetowej. Ponadto, Zarzad nie

zweryfikowal otrzymanych projektow planow finansowych jednostek budzetowych Powiatu.

Zarzad Powiatu uchwala z 22 pazdziernika 1999r. ustalil ,,ceng ustugi dotyczacej przyjgcia
wniosku paszportowego oraz wydania paszportu w kwocie 10,00 zt”. Jest to nowa posta¢ optaty, ktora
nie ma w polskim systemie prawnym umocowania i nie miesci si¢ w katalogu dochodoéw okreslonych
w art. 8 1 art. 9 ustawy z 28 listopada 1998 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w
latach 1999-2002 (Dz.U. nr 150, poz. 983 ze zm.). Izba prowadzi w tej sprawie postgpowanie
wyjasniajace 1 do czasu wyjasnienia watpliwosci z Ministerstwem Spraw Wewngtrznych i
Administracji, nie traktuje tego jako nieprawidlowosci. O zajetym stanowisku poinformujemy Pana

Starostg odrgbnym pismem.

Do gltownych przyczyn powstania nieprawidtowosci stwierdzonych w toku kontroli nalezy
zaliczy¢: mata skuteczno$¢ nadzoru nad praca poszczegolnych stanowisk w zakresie egzekwowania
terminowego  ipelnego wykonywania okre§lonych  przepisami czynno$ci, zaniechanie
przeprowadzania kontroli kasy oraz gospodarki drukami S$cislego zarachowania; przypadki
dezaktualizacji niektorych wewngtrznych przepiséw (lub nawet ich brak — dotyczy np. planu kont
budzetu), majacych na celu uregulowanie gospodarki finansowej iopisanie przyjetych zasad
rachunkowosci; niepelne opanowanie przez pracownikow obowiazujacych przepisow oraz

niewlasciwa ich interpretacja.

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Starosty, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych, wnosi o podjecie niezbgdnych dziatan w celu wyeliminowania nieprawidtowosci

opisanych w protokole kontroli, a w szczegdlnosci o:

1. Dostosowanie przepisow wewngtrznych, do wymogow ustawy z29 wrzesnia 1994r.
o rachunkowosci (Dz. U. Nr 121, poz. 591 z pdzn. zm.), ustawy z 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014 z pdzn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finansow z
18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752).

2. Podjecie dziatan majacych na celu zalegalizowanie funkcjonowania gospodarstwa pomocniczego
przy Zespole Szkét Zawodowych w Jaworze, w celu doprowadzenia do zgodnosci z przepisami
art. 20 ustawy o finansach publicznych.

3. Zlikwidowanie bankowego rachunku $rodkéw na finansowanie inwestycji. Zgodnie z art. 191

ust. 1 ustawy o finansach publicznych, rachunki $rodkéw na finansowanie inwestycji jednostek
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i zaktadow budzetowych prowadzone poza Narodowym Bankiem Polskim, ulegaty likwidacji
31 grudnia 1999 r.

4. Prowadzenie ksiag rachunkowych: na biezaco, bezblednie, sprawdzalnie, rzetelnie, tj. zgodnie
z art. 24 ustawy o rachunkowosci.

5. Przestrzeganie zasad okres$lonych w art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, stanowiacych, ze konta
ksiag pomocniczych zawieraja zapisy bedace uszczegotowieniem i uzupelnieniem zapisoOw kont
ksiggi glownej, a konta ksiag pomocniczych prowadzi si¢ jako wyodrgbniony system ksiag,
uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiggi gtéwnej. Uzupetnienie zapisOw na dotychczas
prowadzonych kontach pomocniczych (np. do konta 011), o informacje przewidziane w ksiggach
(w tym zwlaszcza o dane pozwalajace jednoznacznie zidentyfikowaé dany $rodek trwaly, np.
charakterystyke, nr fabryczny). Doprowadzenie do zgodno$ci zapisow i stanow na syntetycznych
kontach jednostki: 011,013 1020, z zapisami i stanami na wtasciwych kontach pomocniczych.
W zwiazku z wystgpowaniem roéznic w zapisach, celowe byloby zinwentaryzowanie
wymienionych sktadnikéw majatku.

6. Przeprowadzanie irozliczanie inwentaryzacji zgodnie zprzepisami rozdzialu3 ustawy
o rachunkowosci oraz z przepisami wydanymi przez kierownika jednostki.

7. Wprowadzanie do ksiag rachunkowych, w postaci zapisu, kazdego zdarzenia, ktére nastapito
w okresie sprawozdawczym, tj. zgodnie z przepisem art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

8. Dokonywanie korekt btednych zapisow w ksiggach rachunkowych zgodnie z przepisami art. 25
ustawy o rachunkowosci.

9. Prowadzenie gospodarki kasowej zgodnie z przepisami rozdziatu Il ,,Gospodarka finansowa”
czg$¢ A. ,,Dokumentacja kasowa” w ,,Instrukcji sporzadzania, obiegu, kontroli i przechowywania
dokumentow w Starostwie Powiatowym w Jaworze”, stanowiacej zatacznik do zarzadzenia Nr la
Starosty z 10.02.1999r1. (zpdzn.zm.), wtym zwlaszcza: przekazywanie kasy protokotem
zdawczo-odbiorczym, sporzadzanie raportow kasowych nie rzadziej niz raz w tygodniu (rozdz. III
ust. 5 lit. ad.c ,,Instrukc;ji...”), nieprzekraczanie niezbgdnego zapasu gotowki w kasie (ustalonego
zarzadzeniem Nr 1b Starosty z 10.02.1999r1.), wyplacanie gotowki wylacznie na podstawie
dowodow sprawdzonych pod wzgledem merytorycznym (rozdz. I ust. 3 oraz rozdz. Il czgs¢ A
ust. 5 ad. g ,Instrukcji...”), zatwierdzonych do realizacji przez osoby upowaznione (rozdz. III
cze$¢ A ust. 9), dla 0s6b uprawnionych (rozdz. 11l czes¢ A ust. 6 zdanie pierwsze).

10.Wyegzekwowanie przeprowadzania kontroli kasy oraz gospodarki drukami §cistego zarachowania,
zgodnie z wymogami § 5 ust. 1 ,,Zasad gospodarki drukami $cistego zarachowania”, stanowiacych
zatacznik nr 1 do ww. ,,Instrukcji”.

11.Nadawanie numerdéw identyfikacyjnych dowodom ksiggowym — zgodnie zart. 21 ust. 1 pkt1
ustawy o rachunkowosci, oraz oznaczanie poszczegolnych dowodoéw ksiggowych numerami
w kolejno$ci chronologicznej od poczatku do konca roku — zgodnie z przepisem rozdz. IV ust. 4

zdanie trzecie ww. ,,Instrukcji”.
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12.Poprawianie btedow w wewngtrznych dowodach ksiggowych, gdy dopuszczalne sa poprawki,
zgodnie zart. 22 ustawy o rachunkowosci, a w przypadku gdy poprawki nie sa dopuszczalne,
anulowanie i wystawienie nowych, zgodnie z zapisem w rozdziale I ,,Zasady ogdlne” ust. 2
»Zasady sporzadzania i korygowania dokumentow” (zdanie ostatnie) ww. ,Instrukc;ji”.

13.Doprowadzenie gospodarki drukami $cistego zarachowania do stanu wymaganego przepisami
»~Zasad gospodarki drukami S$cistego zarachowania”, stanowiacych zalacznik nr1 do ww.
»Instrukeji”, w tym zwlaszcza w zakresie prowadzenia prawidlowej ewidencji wszystkich drukéw
$cistego zarachowania przez wyznaczonego pracownika (rowniez czekow gotowkowych), objecia
ewidencja wszystkich drukoéw $cistego zarachowania (takze wydawanych arkuszy spisu z natury),
oznaczenia numerami przechowywanych blokéow KP i KW, zabezpieczenia przechowywanych
drukow.

14.Egzekwowanie zapisOw zabezpieczajacych interes Powiatu, wynikajacych z umowy najmu Nr OP-
18/99 zdnia 1.09.1999r., zawartej z Powiatowym Os$rodkiem Dokumentacji Geodezyjno-
Kartograficznej w Jaworze.

15.Ewidencjonowanie operacji gospodarczych na kontach syntetycznych i pomocniczych (w tym
zwlaszcza na kontach $rodkow trwatych, pozostatych srodkow trwatych w uzywaniu), zgodnie
z zasadami okre$lonymi w ustawie o rachunkowosci oraz przepisami rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finansow publicznych.

16.Stosowanie prawidlowej klasyfikacji budzetowej, zgodnej z ,,Klasyfikacja paragrafow wydatkow”
stanowiaca zalacznik nr4 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 18 lipca 2000 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow i wydatkéw oraz przychodoéw irozchodéw (Dz. U. Nr 59,
poz. 688 z po6zn. zm.).

17.Wykazywanie w sprawozdaniach budzetowych danych wynikajacych z urzadzen ksiggowych, tj.
zgodnie z wymogami okre§lonym w przepisach ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zalacznik nr2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. Nr24, poz.279). Sporzadzanie sprawozdan zbiorczych na podstawie sprawozdan
jednostkowych.

18.Wyegzekwowanie od Skarbnika Powiatu kontrolowania wprowadzanych zmian w budzecie po
stronie dochodow i1 wydatkow (czesé 11 ust. 3 zakresu czynnosci i obowiazkéw, przyjetych z data
1.02.1999 1.).

19.Podjgcie dziatan eliminujacych mozliwo$ci powstawania opdznien w regulowaniu zobowigzan
jednostki, skutkujacych uszczupleniem $rodkéw publicznych wskutek zaptaty odsetek, w celu

niedopuszczenia do naruszenia przepisu art. 138 ust. 1 pkt 11 ustawy o finansach publicznych.
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20.Wskazywanie przez Zarzad Powiatu w uchwale, ktorzy czlonkowie zarzadu sa uprawnieni do
dokonywania czynnosci prawnych, polegajacych na zaciaganiu kredytow iudzielaniu pozyczek,
zgodnie z art. 133 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

21.Prawidlowe naliczanie i wyptacanie pracownikom ryczattéw miesigcznych oraz dokumentowanie
irozliczanie kosztow przejazdéw dokonywanych na podstawie polecen wyjazdu stuzbowego,
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2001 r.
w sprawie szczegOtowych zasad ustalania nalezno$ci przystugujacych pracownikowi z tytulu
podrozy stuzbowej na obszarze kraju (Dz.U. Nr 151, poz. 1720) irozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z 25 marca 2002 r. w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania
zwrotu kosztow uzywania do celow shuzbowych samochodéw osobowych, motocykli
i motorowerow nie bedacych wtasnoscia pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz. 271).

22.Podjecie dziatan majacych na celu unormowanie sytuacji zwiazanej z obsluga bankowa, w tym
odnos$nie: waznosci aneksu Nr 1 z dnia 24.10.2001 r. do ,,Umowy Nr 1/99 o zamdwienie publiczne
na ushuge” z 26.10.1999 r., sporzadzenie aktualnej karty wzoréw podpisow.

23.Przestrzeganie przepisow ustawy z 10 czerwca 1994 r. o zamdwieniach publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 1998 r. Nr 119, poz. 773 zpdzn. zm.) oraz przepisoOw wykonawczych
w prowadzonych postgpowaniach o zamoéwienia publiczne, w tym zwlaszcza: zawieranie umow
w sprawach zamowien publicznych zgodnie zart. 73 ustawy o zamowieniach publicznych,
a w przypadku robot budowlanych o wartosci przekraczajacej rownowarto$¢ kwoty 20.000 EURO,
zadanie od Wykonawcy zabezpieczenia, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Gospodarki
Przestrzennej iBudownictwa z 30 grudnia 1994 r. w sprawie ustalenia warto$ci robot
budowlanych, co do ktorych konieczne jest zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy, oraz
form tego zabezpieczenia (Dz. U. Nr 140, poz. 794). Odnos$nie zrealizowanego w 2001 r. zadania
»Adaptacja budynku po JAR na Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Jaworze”, nalezy
podja¢ dzialania majace na celu uzyskanie zabezpieczenia do pokrycia ewentualnych roszczen
z tytulu rekojmi za wykonane roboty.

24.Przyjecie w przepisach wewngtrznych regulujacych gospodarkg skladnikami majatku (m.in.
zarzadzenia Nr 3/2000 Starosty Jaworskiego z 21 lutego 2000 r. oraz Nr 10 Starosty z 30 marca
2000 1.), jednej kwoty stanowiacej dolna granic¢ wartosci podstawowych $rodkow trwatych oraz
warto$ci niematerialnych i prawnych umarzanych stopniowo. Wyegzekwowanie przestrzegania
w praktyce, zasad zaliczania skladnikow majatku do $rodkow trwatych, pozostatych srodkow
trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych, ustalonych przez kierownika jednostki.

25.Przekazywanie przez Zarzad Powiatu jednostkom budzetowym: informacji niezb¢dnych do
opracowania projektow ich planow finansowych — zgodnie z art. 125 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych oraz § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 29 grudnia 2000 r. w sprawie
szczegblowych zasad gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zakladow budzetowych,
gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych oraz szczegdlowych zasad itermindéw

rocznych rozliczen iwptat do budzetu przez zaklady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze
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jednostek budzetowych (Dz. U. Nr 122, poz. 1333); informacji o ostatecznych kwotach dochodow
1 wydatkow tych jednostek (art. 126 ust. 2 ustawy o finansach publicznych). Weryfikowanie przez
Zarzad otrzymanych projektow planow finansowych pod wzgledem ich zgodnosci z projektem
uchwaly budzetowej, tj. zgodnie z § 3 ust. 3 powotanego rozporzadzenia Ministra Finansow w
sprawie szczegotowych zasad gospodarki finansowej jednostek budzetowych...

26.Podjecie dziatan wcelu wypelnienia wymogu art. 19 ust. 3 ustawy z 27 czerwca 1997r.
o bibliotekach (Dz. U. Nr 85, poz. 539 z pdzn. zm.), tj. obowiazku organizowania i prowadzenia co
najmniej jednej biblioteki publicznej przez Powiat. Zadania powiatowej biblioteki publicznej moze
wykonywaé, na podstawie porozumienia, wojewddzka lub gminna biblioteka publiczna dzialajaca

1 majaca swoja siedzibe na obszarze powiatu.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, zgodnie z przepisami art. 9 ust. 3 i 4 ustawy z
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw lub
o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje
prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sktada wiasciwy organ jednostki
kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa
Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedna jego

wyktadnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady
Powiatu Jaworskiego
Pan Marek Zielinski




