Wroctaw, 20 marca 2002 roku
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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust.1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. nr 55,
poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 3 grudnia 2001r. do 19 lutego 2002r. kontrol¢ kom-
pleksowa gospodarki finansowej powiatu. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz
ustalenia przedstawiono szczegdétowo w protokole kontroli, podpisanym (bez wniesienia zastrzezen

przez strong kontrolowana) 19 lutego 2002 r. i przekazanym Panu Staroscie.

Kontrola realizacji zalecen zawartych w wystapieniu pokontrolnym Izby z 16 marca 2000 ro-
ku wykazata, Ze zgodnie z informacja, zawarta w pisSmie nr OR.0911/2/2000 Starosty Gtogowskiego
z 26 kwietnia 2000 r., wykonane zostaly zalecenianr 1 -4, 61 8.

W terminie podanym w odpowiedzi Starosty Glogowskiego, tzn. do 31 maja 2000 r., nie zo-
statlo wykonane zalecenie nr 7 dotyczace uzupehienia ,,Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow”
o elementy wymienione w rozdziatach II i III protokotu kontroli z 8 lutego 2000r. Regulacje we-
wngtrzne w tym zakresie faktycznie wprowadzono do stosowania:

- 29 grudnia 2000 r. - ,,Instrukcje stuzbowa inwentaryzacyjna Starostwa Powiatowego”,

- 10 lipca 2001 r., z moca od 26 kwietnia 2001r. - zasady rozliczania opatu i paliwa,

- 10 wrze$nia 2001 r. - ,,Instrukcje gospodarki kasowej” oraz ,,Instrukcj¢ gospodarki drukami

$cistego zarachowania”.

Zasady wyceny aktywow i pasywow oraz zasady prowadzenia ewidencji analitycznej i jej powia-
zania z kontami ksiegi gtownej dla Starostwa Powiatowego ustalone zostaly 28 marca 2001 r. w ,,Za-
ktadowym planie kont”, wprowadzonym zarzadzeniem nr 8/2001 Starosty Gtogowskiego. Natomiast
przyjete zasady ewidencji operacji gospodarczych na kontach ksiggi gldwnej dla budzetu powiatu nie
zostaty ustalone do dnia zakonczenia kontroli.

Zalecenie nr 5 - dotyczace uzupelienia zakresow czynnosci pracownikow o wykonywane
przez nich czynnosci z zakresu zamowien publicznych zostato zrealizowane dopiero w trakcie kontroli

tj. 12 grudnia 2001 r.



Nieprawidtowosci stwierdzone w trakcie kontroli zakonczonej 19 lutego 2002 roku dotyczyty
przede wszystkim prowadzenia rachunkowosci dla budzetu powiatu i dla Starostwa oraz spowodowa-

nych nimi uchybien w sporzadzaniu sprawozdan.

Stosownie do przepisOw art. 12 pkt 8 lit. 1) ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie po-
wiatowym (Dz. U. nr 91, poz. 578 ze zm.) do wlasciwosci Rady Powiatu nalezato tworzenie, prze-
ksztatcanie i likwidacja jednostek organizacyjnych, z wytaczeniem jednostek organizacyjnych stano-
wiacych aparat pomocniczy kierownikow powiatowych stuzb, inspekcji i1 strazy, o ktorych mowa
w art. 33a ust. 2 tej ustawy. Z ustalen kontroli wynika natomiast, ze dla Powiatowego Zespotu ds.
Orzekania o Stopniu Niepetnosprawnosci Zarzad Powiatu uchwalit regulamin organizacyjny, w kto-
rym okreslit, ze jest to jednostka budzetowa wchodzaca w sktad powiatowej administracji zespolonej,
do czego w $wietle powotanych przepisow nie byt upowazniony. Powiatowy Zespdt ds. Orzekania
o Stopniu Niepelnosprawnosci powotat Starosta Glogowski, dzialajac na podstawie upowaznienia
zawartego w przepisach ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudniania os6b niepetnosprawnych (Dz. U. nr 123, poz.776 ze zm.). Przepisy tej ustawy stanowity,
ze zespoly te byly powotywane przy powiatowym centrum pomoc rodzinie, a nie jako odrgbne jed-

nostki budzetowe.

W Regulaminie Organizacyjnym Starostwa Rada postanowita, ze skarbnik sprawuje funkcj¢
glownego ksiggowego budzetu powiatu. Osobom zajmujacym stanowisko skarbnika powiatu w okre-
sie objetym kontrola nie zostaty jednak powierzone obowiazki i odpowiedzialno$¢ za wykonywanie
okreslonych obowiazkow w zakresie rachunkowosci budzetu powiatu, np. opracowanie projektow
przepisow wewngtrznych dotyczacych prowadzenia rachunkowosci, w tym zaktadowego planu kont,
prowadzenie ksiag rachunkowych, sporzadzanie sprawozdawczosci. Pracownikom powolanym na
stanowisko skarbnika powiatu od 1 stycznia 1999 r. do 5 pazdziernika 2000 r. zostaly ustalone szcze-
gotowe zakresy czynno$ci stuzbowych, ale w zadnym z nich nie byt zawarty obowiazek prowadzenia
rachunkowosci budzetu powiatu i obowiazek ten nie zostat powierzony innym dokumentem. Z zakre-
sow czynnos$ci skarbnikow powiatu wynikalo, ze sprawowali oni tylko, cyt.: ,,Nadzor nad biezacym
i prawidlowym prowadzeniem ksiggowosci...”. Dla pracownika powotanego z dniem 5 pazdziernika
2000 r. na stanowisko skarbnika powiatu, do dnia zakonczenia kontroli nie zostal ustalony zakres
czynnosci i obowiazkow stuzbowych oraz nie powierzono mu obowiazku prowadzenia rachunkowosci

dla budzetu powiatu.

W zwiazku z brakiem zakresu czynnosci i ogélnymi sformutowaniami zawartymi
w cytowanych w protokole kontroli przepisach unormowan Regulaminu Organizacyjnego oraz zarza-
dzenia nr 15/2000 Starosty Glogowskiego, w okresie od 5 pazdziernika 2000 r. do dnia zakonczenia

kontroli nie zostaty ustalone kompetencje i zakres odpowiedzialno$ci Skarbnika Powiatu. Powotane



w wyjasnieniach (zatacznik nr 1.2-4 do protokotu) uchwaty nr VIII/51/99 i nr XXXVII/237/2001 Rady
Powiatu dotyczyty procedury uchwalania budzetu powiatu oraz rodzaju i szczegdtowosci materiatow
informacyjnych towarzyszacych uchwalaniu projektu budzetu. W uchwatach tych Skarbnik zobowia-
zany zostal do weryfikacji materiatow planistycznych i opracowania zbiorczych zestawien dochodow i
wydatkéw budzetu. Obowiazki te wykonywane byly raz w roku budzetowym, w momencie opraco-
wywania projektu budzetu. Natomiast powolane w wyjasnieniach przepisy Statutu Powiatu upowaz-

niaty Skarbnika Powiatu m. in. do uczestniczenia, bez prawa glosu, w posiedzeniach Zarzadu Powiatu.

Wywodzenie obowiazkoéw i odpowiedzialnos$ci Skarbnika Powiatu Glogowskiego wylacznie
z tytulu sprawowanego nadzoru nad Wydzialem Finansowym bylo niewystarczajace zwlaszcza, ze
Naczelnikowi Wydziatu Finansowego, bedacego zastepca Skarbnika, w zakresie czynno$ci powierzo-
ny zostat rowniez wyltacznie nadzor nad wykonywaniem okreslonych obowiazkéw w zakresie rachun-
kowosci.

Z ustalen kontroli wynika ponadto, ze nadzér byt nieskuteczny. Swiadczy o tym brak wiedzy
Skarbnika oraz Naczelnika Wydziatu Finansowego odno$nie przyczyn braku ewidencji analitycznej
mienia powiatu oraz dochodow, a takze niezgodnosci sprawozdan z ewidencja ksiggowa za 2000 rok,

co wynika z tre$ci ztozonych przez nich wyjasnien do protokotu kontroli.

Utworzenie odrgbnego stanowiska Gtownego Ksiggowego Starostwa obok Skarbnika Powiatu
(gtownego ksiggowego budzetu), a takze dodatkowo stanowiska Naczelnika Wydziatu Finansowego
nie znalazlo odzwierciedlenia w unormowaniach obowiazujacej do 10 wrze$nia 2001 r. "Instrukcji
obiegu i kontroli dokumentow", a takze w obowiazujacych od 10 wrzeénia: "Instrukcji kontroli we-
wngtrznej 1 obiegu dokumentéw ksiggowych" oraz "Instrukcji gospodarki kasowej". W pierwszej
z wymienionych instrukcji Naczelnik Wydziatu Finansowego w ogdle nie zostal wymieniony. Nato-
miast w instrukcjach obowiazujacych od 10 wrzesnia 2001 r. nie zostato uwzglgdnione stanowisko

Glownego Ksiggowego Starostwa.

Glownemu Ksiggowemu Starostwa kierownik jednostki powierzyt, na podstawie art. 4 ust.
4 ustawy o rachunkowos$ci, w sposob udokumentowany (na pismie) wykonywanie obowiazkow w
zakresie rachunkowosci Starostwa Powiatowego na zasadach i warunkach okreslonych w ustawie
o rachunkowos$ci. W dokumencie tym nie zostaty jednak okreslone obowiazki w zakresie rachunko-
wosci Starostwa, ktore Starosta przekazat Glownemu Ksiggowemu. Faktycznie pracownik zatrudnio-
ny na stanowisku Gléwnego Ksiggowego Starostwa nie miat upowaznienia do wykonywania dyspo-
zycji §rodkami pieni¢znymi znajdujacymi si¢ na rachunkach bankowych i nie mogt ponosi¢ odpowie-
dzialno$ci za dyspozycje 1 rachunkowos$¢ w tym zakresie. Nie ponosit réwniez odpowiedzialno$ci za
te czgs¢ rachunkowosci Starostwa, ktéra dotyczyla ksiag rachunkowych prowadzonych dla budzetu

powiatu (w odrgbnym planie kont), poniewaz prowadzone one byly w Dziale Finansowo-



Budzetowym, przez pracownikéw nadzorowanych bezposrednio przez Naczelnika Wydziatu Finan-

SOWego.

Kontrola wykazata, ze wprowadzone do stosowania w kontrolowanej jednostce uregulowania
dotyczace gospodarki finansowej, w tym prowadzenia rachunkowosci, byty niepetne i nie obejmowaty
wszystkich zagadnien. Zaktadowy plan kont dla budzetu powiatu, do 28 marca 2001 r., stanowit tylko
wykaz kont syntetycznych, tj. ich numery i nazwy. Nie zostaly ustalone zasady prowadzenia rachun-
kowosci dla budzetu powiatu, mimo Ze przepisy art. 4 ust. 2 pkt 1 i art. 10 ust. 1 ustawy o rachunko-
wosci stanowia, ze rachunkowos$¢ jednostki obejmuje opis przyjetych zasad rachunkowosci 1 okresla-
ja, jakie w szczegdlnosci elementy powinna zawiera¢ dokumentacja opisujaca przyjete przez jednostke
zasady rachunkowosci, np. podstawowe wymogi dla zaktadowego planu kont. W efekcie tego, w 2000
roku ksiggi rachunkowe dla budzetu powiatu prowadzone byly w sposéb dowolny, rowniez na kontach
nie wymienionych w wykazie, a jednostka nie posiadata dokumentdéw, z ktorych wynikatoby, jakie
operacje gospodarcze ksiggowane byly na poszczegolnych kontach. Pracownicy odpowiedzialni -
z racji zajmowanych stanowisk - za rachunkowos$¢ jednostki, nie potrafili wyjasni¢ przeznaczenia
okreslonych kont ksiggowych, a pracownicy szeregowi, ktorym powierzono prowadzenie okreslonych
ksiag rachunkowych, nie wiedzieli, jakie operacje gospodarcze, na jakich kontach i na podstawie ja-

kich dokumentéw powinny by¢ ewidencjonowane.

Z wyjasnien Skarbnika Powiatu (zatacznik nr 1.1.2-1) wynikato, ze w efekcie poprzedniej
kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej, opracowane zostaly instrukcje wewngtrzne, ktore mialy
zapewni¢ spelnienie wszystkich wymogow funkcjonowania powiatu. Instrukcje te zostaty przedtozone
Staroscie, aby wprowadzil je w formie zarzadzenia, ktore miato mie¢ numer 2/2000, jednak w czasie
obecnej kontroli (grudzien 2001 r.) okazalo sig, ze zarzadzenia Starosta nie wprowadzil. Obowigzek
ich wprowadzenia wynikal bowiem z przepisow prawa i powinien wynikac z potrzeb jednostki kontro-
lowanej, poniewaz byly one niezbedne do zapewnienia pod wzglgdem formalnym prawidtowej gospo-
darki finansowej, w tym do okreslenia procedur kontroli dokumentdéw ksiggowych przyjetych do sto-

sowania w jednostce.

W 2000 r. ksiggi pomocnicze (ewidencja analityczna) dla budzetu powiatu prowadzone byly
na arkuszu kalkulacyjnym Microsoft Excel, ktoéry nie byl programem finansowo-ksiggowym, wigc
ksiggi te nie spetnialy podstawowych wymogow dla ksiag rachunkowych i zapisow ksiggowych, okre-
slonych w ustawie o rachunkowosci. Nie do przyjecia sa wyjasnienia Skarbnika Powiatu dotyczace
braku ewidencji analitycznej do kont 901 - ,,Dochody budzetu” i 134 - ,,Kredyty bankowe”, z ktorych
wynika, Ze nie byla prowadzona ewidencja analityczna, bo ewidencj¢ syntetyczna uwazano za wystar-
czajacag, a stan rozliczen z powiatowymi jednostkami budzetowymi byt ustalany na podstawie innych

dokumentow niz bezposrednio z ksiag rachunkowych. Prowadzenie okre§lonych ksiag rachunkowych



i sposob ich prowadzenia, nie zalezy od uznania jednostki, lub jej pracownikow, ale od wymogow
ustawy o rachunkowosci 1 rozwigzan dopuszczonych ta ustawa, przepisow innych ustaw lub rozporza-
dzefn wykonawczych wydanych na podstawie upowaznien ustawowych, a takze przepisOw wewngtrz-

nych.

Stosownie do przepisow art. 4 ust. 1 i ust. 2 pkt 5 ustawy o rachunkowosci, powiaty i powia-
towe jednostki budzetowe zobowiazane sa do stosowania zasad rachunkowosci w sposob prawidtowy,
zapewniajacy rzetelne i jasne przedstawienie sytuacji majatkowej i finansowej oraz sporzadzenie
sprawozdan finansowych i innych, ktorych dane wynikaja z ksiag rachunkowych. Przepisy art. 24 ust.
1 ustawy o rachunkowos$ci wymagaja, aby ksiggi rachunkowe byly prowadzone rzetelnie, bezblednie,
sprawdzalnie i na biezaco. Najistotniejszy wymog dla ksiag rachunkowych, tj. ich rzetelnos$¢, uwaza
si¢ za spetniony, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlaja stan rzeczywisty (art. 24 ust. 2 usta-
wy). W przypadku konta 133,, Rachunek biezacy budzetu” kontrola wykazata natomiast, ze bank pro-
wadzacy obstuge budzetu powiatu oraz bank wczesniej wybrany potwierdzity na 31 grudnia 2000
roku stan srodkéw pienigznych na rachunkach bankowych budzetu w kwocie 2.944.848,55 zt, podczas
gdy konto 133 wykazywato stan srodkéw pienigznych w wysokosci tylko 427.560,92 zt. Ze ztozonych
wyjasnien wynikato, ze pod data 31 grudnia 2000 r. dokonane zostaty przeksiggowania na koncie 133
bez wlasciwych dowodow ksiggowych, tj. bez wyciagow bankowych. W konsekwencji nieprawidlowo
sporzadzone zostato sprawozdanie Rb-49 bilans z wykonania budzetu powiatu za 2000 r. w zakresie
salda konta 133. Dokonane przeksiggowania spowodowaty takze, ze konta rozrachunkowe 222, 223
i 224 dla budzetu powiatu nie wykazywaty sald naleznosci i zobowigzaf, mimo ze na 31 grudnia 2000
r. takie nalezno$ci i zobowiazania istniaty. Sprawozdanie Rb-49 za 2000 r. nie przedstawiato takze
rzeczywistego stanu naleznosci i zobowigzan budzetu. W 2000 r. i w 2001 r. nie byly prowadzone
konta pozabilansowe 991-,,Planowane dochody budzetu” i 992 - , Planowane wydatki budzetu”, mimo
ze ustalone zostaly w wykazie kont dla budzetu powiatu oraz w ,,Zakladowym planie kont” wprowa-

dzonym 28 marca 2001 r.

Kontrola sprawozdan budzetowych za 2000 r. i za I poirocze 2001 r. oraz bilansu aktywow
1 pasywow Starostwa za 2000 r. wykazata roznice w stosunku do stanu ewidencyjnego lub stanu fak-
tycznego, oprocz przedstawionych wyzej ustalen dotyczacych sprawozdania Rb-49. W 2000 r. ogdlna
kwota wykonanych wydatkdéw na koncie 902 -,,Wydatki budzetu” byta wyzsza od faktycznie wykona-
nych wydatkéw przez jednostki budzetowe (wedlug ich sprawozdan) i wydatkow dokonanych
z rachunku biezacego budzetu. Wystapily takze roznice migdzy ewidencja ksiggowa wykonanych
wydatkéw w Starostwie Powiatowym (jednostce budzetowej) oraz sprawozdaniem Starostwa z wyko-
nania wydatkéw. W sprawozdaniu Rb-28s o wydatkach budzetowych za I poirocze 2001 r. ogodlna
kwota wykonanych wydatkow byta wyzsza o 646.836 zt od kwoty wykonanych wydatkow zaksiggo-

wanej na koncie 902. W bilansie Starostwa za 2000 r. wykazane zostaty nieprawidlowe og6lne stany



nalezno$ci i zobowiazan oraz stany niektorych ich rodzajow. Brak ewidencji naleznosci i zobowigzan
wedlug kontrahentow uniemozliwit ustalenie do dnia zakonczenia kontroli pochodzenia i prawidtowo-
$ci zaewidencjonowania dwoch kwot na kontach rozrachunkowych. Cz¢$¢ ksiag rachunkowych Staro-
stwa, jako jednostki budzetowej, prowadzona byta w Powiatowym Os$rodku Dokumentacji Geodezyj-
nej 1 Kartograficznej, tj. ksiggi rachunkowe dla Powiatowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geode-
zyjnym i Kartograficznym. Na koniec okresu sprawozdawczego obroty i salda wynikajace z tych ksiag

nie zostaly przeniesione do ksiggi gldwnej Starostwa Powiatowego.

W 2000 r. nie byta przestrzegana zasada prowadzenia ksiag rachunkowych wedtug kasowego
wykonania dochodéw 1 wydatkow budzetowych, obowiazujaca jednostki objgte system prawa finan-
sOw publicznych. Zapisy ksiggowe na specjalnych kontach 133 -,,Rachunek biezacy budzetu” i 130 -
»Rachunek biezacy jednostek budzetowych”, w planie kont dla budzetu powiatu i w planie kont dla
Starostwa Powiatowego, nie byly dokonywane codziennie, ale za kilkudniowe okresy, mimo ze dla
kont 133 i 130 obowiazywata zasada zachowania czystosci obrotéw, tzn. powinna zachodzi¢ petna
zgodnos$¢ miedzy ewidencja banku i ewidencja jednostki. Rdznice stanu ewidencyjnego na koncie 133
w stosunku do stanu faktycznego $rodkéw pienig¢znych na rachunkach budzetu powiatu wystapilty
takze na koniec stycznia, czerwca i sierpnia 2000 r. oraz kwietnia, maja i czerwca 2001 r. Ze ztozo-
nych wyjasnien wynikato, ze rdéznice migdzy ewidencja banku i ewidencja powiatu wystgpowaly
w kazdym miesiacu w wymienionych latach budzetowych, poniewaz zaplacone z rachunku biezacego

odsetki od kredytow ujmowane byly na koncie 133 dopiero na koniec roku budzetowego.

W Starostwie Powiatowym do 10 wrzesnia 2001 r. zasady gospodarki kasowej byty w sposob
szczatkowy uregulowane w ,,Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow ksiggowych”, a zasady ewiden-
cji i rozliczania drukow S$cistego zarachowania nie zostaly w ogdle ustalone; w tym nie ustalono, ktore
druki podlegaja Scistej ewidencji. Stosowane byly dowody K-103, mimo Ze nie zostaly wymienione
jako dowody kasowe w ,,Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiggowych” oraz w ,,Instrukcji
gospodarki kasowej” — obowiazujacej od 10 wrzesnia 2001 r. Do dnia zakonczenia kontroli kasowe
dowody wptaty KP i dowody wyptaty KW nie byly objete ewidencja drukow Scistego zarachowania,
mimo ze zostaly wymienione w obowiazujacej od 10 wrzesnia 2001r. ,,Instrukcji gospodarki drukami
$cistego zarachowania”. Do dnia zakonczenia kontroli nie zostaly ustalone zasady i osoby upowaznio-
ne do wystawiania dowodow wyptaty KW. Dowodami KP i KW dysponowat samodzielnie pracownik
wykonujacy obowiazki kasjera, co nie zapewniato nalezytej kontroli i ochrony obrotu gotéwkowego.
Podobnie ewidencje¢ kasowych drukéw Scistego zarachowania (dowodéw K-103) prowadzit kasjer,
ktory wydawat te dowody dla siebie, przyjmowal na nie gotoéwke i sam rozliczat je z przyjgtych wpfat.
Zaniechana zostata kontrola rozliczenia kwitariuszy przychodowych K-103 przez innego pracownika
niz kasjer. W celu wlasciwej kontroli obrotu gotéwkowego w jednostce, niezbedne jest rozdzielenie

czynnos$ci zwigzanych z gospodarka kasowymi drukami $cistego zarachowania (ewidencja, kontrola i



rozliczaniem), od czynnosci zwiazanych z przyjmowaniem wptat i dokonywaniem wyptat gotowki na
podstawie tych dowodow.

Kontrola gospodarki kasowej wykazala przypadek btednego potwierdzenia daty wyptaty go-
towki z kasy. Stwierdzono takze, ze odbior kwot potwierdzany byl nieczytelnym podpisem, takze dla
0s0b nie bedacych pracownikami Starostwa. We wnioskach o zaliczki, na podstawie ktorych zostaty
one wyplacone, nie byly podawane terminy ich rozliczenia. W rezultacie jedna zaliczka zostala rozli-
czona po uptywie 3 miesigcy od daty wyplaty. PrzedloZzone w rozliczeniu rachunki zaptacone zostaty
31 sierpnia 1 3 wrze$nia 2001 r., mimo Ze zaliczka wyptacona zostata 22 czerwca 2001 r., a jeden
z rachunkéw wystawiony zostat 24 czerwca 2001 r. (zobowiazanie wynikajace z tego rachunku nie

bylo objete ewidencja ksiggowa).

Kontrola realizacji wydatkow wykazata wykonanie wydatkéw niewygasajacych z 2000 r. po
terminie ustalonym przez Rad¢ Powiatu — wydatek dokonany zostat 25 lipca 2001 r., a termin jego
realizacji uptynat 30 czerwca 2001 r. Stwierdzone rowniez zostaly przypadki nieprawidlowej klasyfi-
kacji wydatkow, niezgodnej ze stanem faktycznym Iub przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw
z 18 lipca 2000 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow i wydatkéw oraz przychodow i roz-
chodow (Dz. U. nr 59, poz. 688 ze zm.). Niektore wydatki o charakterze dotacji zakwalifikowane zo-
staly jako ustugi materialne (§ 36 w 2000 r. — dotacje dla Rodzinnych Doméw Dziecka) lub zakup
ustug remontowych (§ 4270 w 2001 r. — dotacja dla Zespotu Opieki Zdrowotnej).

Wynagrodzenia miesigczne pracownikow starostwa, w tym czlonkow Zarzadu Powiatu, usta-
lone zostaty zgodnie z obowiazujacymi przepisami. Niemniej stwierdzono, ze czterech pracownikow,
w tym dwoch zatrudnionych na stanowiskach naczelnikow wydzialow, nie posiadato wymaganego na
zajmowanych stanowiskach stazu pracy zawodowej, okre§lonego w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 26 lipca 2000r. w sprawie zasad wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych pracownikow
zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach powiatowych i1 urzedach marszatkowskich (Dz. U. nr 61,
poz. 707 ze zm.). W aktach osobowych tych pracownikow nie bylo dokumentu, w ktérym kierownik
jednostki wskazywalby na okolicznosci uzasadniajace skrocenie wymaganego okresu pracy zawodo-

wej, stosownie do przepiséw § 5 powotanego rozporzadzenia.

W 2000 r. i w 2001 r. nie byto prowadzone konto 310 - "Materiaty”, mimo ze wydatki na
nabycie materialdow zostaly poniesione, a w przepisach wewngtrznych, tzn. w ,,Instrukcji obiegu i
kontroli dokumentow” z 1999 r. oraz w ,Zakladowym planie kont” z marca 2001r., nie zostaly
ustalone materiaty wylaczone z ewidencji ksiggowej. Zasady rozliczania paliwa i opatu zostaly
ustalone dopiero zarzadzeniem nr 16/2001 Starosty z 10 lipca 2001r. Natomiast nie zostaty ustalone

zasady pozabilansowej ewidencji materiatow biurowych oraz ich rozliczania.



Stwierdzono przypadki zawarcia uméw, w ktorych o§wiadczenie woli w imieniu powiatu zto-
zyl jednoosobowo starosta Glogowski, wbrew przepisom § 74 ust. 1 Statutu Powiatu. Stwierdzono
takze przypadki zawarcia umow, powodujacych powstanie zobowigzan majatkowych, bez kontrasy-
gnaty Skarbnika Powiatu lub osoby przez niego upowaznionej, co stanowi niezachowanie wymogow

art. 48 ust. 3 ustawy o samorzadzie powiatowym.

Nie stwierdzono wigkszych uchybien w objetych kontrola postgpowaniach o udzielenie za-
moéwien publicznych. Jednak w celu spelnienia wymogow przepisow art. 29 ust. 1 ustawy o zamowie-
niach publicznych, w postgpowaniach prowadzonych w trybie przetargu niecograniczonego, udoku-
mentowania wymaga zamieszczenie ogloszenia o przetargu w miejscu publicznie dostgpnym w sie-
dzibie zamawiajacego, czego zabrakto w dokumentacji z niektdrych postgpowan o udzielenie zamo-

wien publicznych.

Wydatki na inwestycje finansowane byly z odrebnego rachunku bankowego srodkow inwesty-
cyjnych, mimo ze obowiazujace przepisy ustawy o finansach publicznych nie przewidywaty takiego
rozwiazania.

W wykazach kont dla Starostwa (z 1999 r. 1 z marca 2001 r.) zostalo wymienione konto 080 -
»~Inwestycje”, ale nie okreslono, czy koszty inwestycji zwiazanych z zakupem gotowych $rodkow
trwatych powinny by¢ ewidencjonowane na tym koncie. Z ustalen kontroli wynika, ze koszty niekto-
rych zadan inwestycyjnych ujgte zostaty na koncie 080, a dla innych zadan koszty realizacji odniesio-
ne zostaly na konto kosztow dziatalnosci biezacej (konto 400).

Nabyte gotowe $rodki trwale przyjete zostaty na stan ewidencyjny na koncie 011 - ,,Srodki
trwate” bez wystawienia wymaganego w § 11 ,,Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw” dowodu OT
- ,,Przyjecie srodka trwalego”. Samochod "Toyota" zostal przyjety na stan ewidencyjny po kilku mie-
siacach od dnia przekazania go do uzytkowania, co byto niezgodne z przepisami art. 20 ust. 1 i art. 24
ust. 5 pkt 2 ustawy o rachunkowos$ci. Ponadto wartos¢ tego Srodka trwalego zostata zawyzona o kosz-
ty ubezpieczenia.

W dwéch przypadkach zostaly nieprawidlowo przyjete na stan ewidencyjny nabyte sktadniki
majatkowe: urzadzenia komputerowe ujeto na koncie 020 - ,,Wartos$ci niematerialne i prawne” — za-
miast na koncie 011, a program komputerowy wprowadzono do ewidencji na koncie 011 - zamiast na
koncie 020, w zwiazku z czym na kartach inwentarzowych tych sktadnikéw majatkowych podane

zostaty rowniez nieprawidlowe stawki umorzenia ich wartosci.

Uchybienia i nieprawidlowo$ci wystapily ponadto w zakresie gospodarowania mieniem
powiatu, tak w czgséci dotyczacej gospodarowania nieruchomosciami jak i pozostalymi sktadnikami

majatku. Polegaty one na:



- nieujgciu w ksiggach rachunkowych Starostwa warto$ci gruntow stanowiacych mienie powiatu oraz
zmniejszenia majatku, wynikajacego ze sprzedazy nieruchomosci,

- braku jednolitego traktowania lokatorow, wynajmujacych lokale mieszkalne wchodzace w sktad
nieruchomosci oddanych w trwaly zarzad powiatowych jednostek o$wiatowych; w poszczegdlnych
jednostkach rozne byly stawki czynszu za lokale mieszkalne, a takze rdzne podstawy prawne stoso-
wane przy obliczaniu stawek,

- niewprowadzeniu do ewidencji ksiggowej umorzenia srodkow trwatych w roku 2000, wbrew przepi-
som ustawy o rachunkowosci oraz ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osob
prawnych (Dz. U. z 2000 r. nr 54, poz. 654 ze zm.),

- przejmowaniu $rodkdéw trwalych na stan ewidencyjny bez dowodu ,,OT”, wymaganego przepisami

wewngtrznymi jednostki.

Z ustalen kontroli wynikato, ze w latach 1999-2001 powiat nie wykonywal zadania wtasnego
w zakresie organizacji i prowadzenia biblioteki publicznej, wynikajacego z przepisow art. 19 ust.

3 ustawy z 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U. nr 85, poz. 539 ze zm.).

Do gléwnych przyczyn nieprawidlowosci stwierdzonych w toku kontroli nalezy zaliczy¢:

- nieznajomo$¢ obowiazujacych przepisow prawa, a zwlaszcza ustawy o rachunkowosci i ustawy
o finansach publicznych;

- nieprawidlowe ustalenie lub nieustalenie obowiazkéw oraz odpowiedzialno$ci Skarbnika Powiatu,
Naczelnika Wydzialu Finansowego oraz Glownego Ksiggowego Starostwa za wykonywanie okre-
$lonych obowiazkdéw w zakresie rachunkowos$ci budzetu powiatu i Starostwa Powiatowego - jako
jednostki budzetowej;

- brak lub nieprawidlowe opracowanie uregulowan wewngtrznych okreslajacych zasady gospodarki
finansowej, w tym zaktadowego planu kont;

- nieprzestrzeganie obowiazujacych przepiséw prawa, a takze wynikajacych z przepisow wewngtrz-
nych;

- brak lub niewystarczajaca skutecznos$¢ nadzoru nad praca Wydziatu Finansowego ze strony kierow-
nika jednostki oraz Zarzadu Powiatu;

- niezastosowanie przez kierownika jednostki zasady ograniczonego zaufania w stosunku do projektu

odpowiedzi na zalecenia pokontrolne oraz brak kontroli nad ich realizacja.

W protokole kontroli wskazane zostaly osoby bezposrednio odpowiedzialne za stwierdzone nie-
prawidlowosci. Z tytutu nadzoru nad przebiegiem realizacji zadan odpowiedzialno$¢ ponosi kierow-

nictwo Starostwa oraz Zarzad Powiatu.
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Przekazujac powyzsze Panu Staros$cie, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dzialajac na podstawie art. 9, ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. nr 55, poz. 577 ze zm.), wnosi o podjecie
skutecznych dzialan majacych na celu usunigcie powstalych nieprawidlowosci i uchybien,

a w szczegoblnosci o:

1. Skladanie o$wiadczen woli w sprawach majatkowych w imieniu powiatu przez dwoch cztonkow
Zarzadu Powiatu lub jednego czlonka Zarzadu i osobg upowazniona przez Zarzad, stosownie do
przepisow § 84 ust. 1 Statutu Powiatu przyjetego przez Rade uchwata nr XXXIX/251/2001 z 30
sierpnia 2001 r.

2. Przestrzeganie przepisoOw art. 48 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiato-
wym (Dz. U. z 2001 r. nr 142, poz. 1592) stanowiacego, ze dla skuteczno$ci czynno$ci prawne;j
mogacej spowodowac powstanie zobowiazan majatkowych potrzebna jest kontrasygnata skarbni-
ka powiatu lub osoby przez niego upowaznionej.

3. Uregulowanie formy organizacyjno-prawnej Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Stopniu Nie-
pelosprawnosci, stosownie do przepisOw art. 6 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudniania osob niepelosprawnych (Dz. U. nr 123, poz.776 ze
zm.) oraz art. 12 pkt 8 lit. i) ustawy o samorzadzie powiatowym i art. 18 ust. 3 pkt 2 ustawy
z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. nr 155, poz. 1014 ze zm.).

4. Przeanalizowanie struktury organizacyjnej pionu finansowo-ksiggowego pod katem jej zgodnosci,
w tym zwlaszcza w zakresie obowiazkow i odpowiedzialnosci pracownikoéw zajmujacych stano-
wiska kierownicze, z przepisami art. 35 ustawy o finansach publicznych oraz dostosowanie jej do
potrzeb jednostki.

5. Powierzenie Skarbnikowi Powiatu (gtéwnemu ksiggowemu budzetu powiatu) oraz Glownemu
Ksiggowemu Starostwa (gtownemu ksiggowemu jednostki budzetowej) odpowiedzialno$ci za wy-
konywanie okreslonych obowiazkdéw w zakresie wynikajacym z art. 35 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, z wylaczeniem odpowiedzialnosci Gtownego Ksiggowego Starostwa za przeprowa-
dzenie inwentaryzacji w formie spisu z natury, stosownie do przepisow art. 4 ust. 4 ustawy z 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. nr 121, poz. 591 ze zm.).

6. Opracowanie i wprowadzenie dokumentacji opisujacej w jezyku polskim przyjete przez jednostke
zasady (polityke) rachunkowosci, w tym zaktadowego planu kont dla budzetu powiatu i zaktado-
wego planu kont dla Starostwa Powiatowego (jednostki budzetowej) oraz metody wyceny akty-
wOw 1 pasywow i ustalania wyniku finansowego w zakresie, w jakim ustawa pozostawia jednostce
prawo wyboru, stosownie do przepisoOw art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz przepisoOw
rozporzadzenia Ministra Finansow z 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunko-
wosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz

niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. nr 153, poz. 1752).
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11.

12.

13.
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Dokonanie zmian lub uzupetnienie uregulowan wewngtrznych jednostki, regulujacych od strony
formalnej zasady gospodarki finansowej, w celu dostosowania ich do obowiazujacych przepiséw
prawa oraz przestrzeganie zawartych w nich postanowien, a zwtaszcza:
a) ustalenie zasad pozabilansowej ewidencji i rozliczania materiatow biurowych,
b) ustalenie zasad i osob odpowiedzialnych za wystawianie dowodow kasowych KW,
z wylaczeniem kasjera,
¢) objecie dowodow kasowych KP i KW ewidencja drukow $cistego zarachowania,
d) wprowadzenie kwitariuszy K-103 do ,,Instrukcji gospodarki kasowej”, jako drukow stosowa-
nych w kasie jednostki.
Sporzadzanie sprawozdan budzetowych zgodnie z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej,
stosownie do wymogdéw § 10 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z 13 marca 2001 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. nr 24, poz. 279), a sprawozdan finansowych (bilansu
z wykonania budzetu powiatu i bilansu Starostwa Powiatowego) - na podstawie ksiag rachunko-
wych, stosownie do przepisow § 14 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z 18 grudnia 2001
roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budze-
tow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektoérych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz. U. nr 153, poz. 1752).
Bezwzgledne przestrzeganie zasad ewidencji na koncie 133 - ,,Rachunek budzetu” operacji pie-
ni¢znych na bankowych rachunkach budzetu, okreslonych w przepisach wyzej wymienionego
rozporzadzenia Ministra Finansow.
Prowadzenie ewidencji, w tym zwlaszcza ewidencji szczegdtowej, rozliczen z powiatowymi jed-
nostkami budzetowymi z tytutu zrealizowanych przez te jednostki dochodéw budzetowych na
koncie 222 - ,,Rozliczenie dochodow budzetowych” oraz z tytutu dokonanych przez te jednostki
wydatkéw budzetowych na koncie 223 -,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”, dla poszczegol-
nych jednostek, zgodnie z zasadami okreslonymi w przepisach rozporzadzenia Ministra Finansow
z 18 grudnia 2001 .
Prowadzenie ewidencji szczegdtowej rozrachunkéw na koncie 201 - ,,Rozrachunki z dostawcami
i odbiorcami” dla poszczegolnych kontrahentow, stosownie do przepiséw art. 17 ust. 1 pkt 2 usta-
wy o rachunkowosci oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 r.
Przestrzeganie postanowien rozdzialu VI ,,Instrukcji kontroli wewngtrznej i obiegu dokumentow
ksiggowych” w zakresie wyplacania pracownikom zaliczek oraz ich rozliczania, tzn. stosowanie
wymaganych dokumentow oraz podawanie we wniosku o zaliczk¢ terminu jej rozliczenia, a na-
stgpnie egzekwowanie dotrzymania tego terminu.
Zamieszczanie w siedzibie Starostwa w miejscu publicznie dostgpnym ogloszen o przetargach
nieograniczonych, stosownie do wymogu art. 29 ustawy z 10 czerwca 1994 r. o zamdéwieniach pu-
blicznych (tekst jednolity z 1998 r. Dz. U nr 119, poz. 773 ze zm.) oraz dokumentowanie tego

w aktach prowadzonych postgpowan.
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15.

16.

17.

18.
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Skorygowanie warto$ci samochodu Toyota AVENSIS ujgtej na koncie 011, a takze warto$ci urza-
dzen komputerowych wprowadzonych nieprawidtowo do ewidencji na koncie 020 i wartos$ci pro-
gramu komputerowego przyjgtego nieprawidtowo do ewidencji na koncie 011 oraz zastosowanie
dla tych sktadnikoéw majatkowych prawidtowych stawek umorzeniowych.

Ustalenie stawek czynszu za lokale mieszkalne stosownie do przepisow art. 7 1 8 ustawy z dnia 21
czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego (Dz. U. nr 71, poz. 733).

Wprowadzenie do ksiag rachunkowych Starostwa warto$ci gruntdw stanowiacych mienie powia-
tu, w wysoko$ci wynikajacej z decyzji komunalizacyjnych Wojewody Dolno$laskiego, oraz zwe-
ryfikowanie warto$ci nieruchomosci ujetych w ksiggach rachunkowych Starostwa, w celu dopro-
wadzenia do zgodnosci stanu ewidencyjnego ze stanem faktycznym.

Umarzanie §rodkéw trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych zgodnie z przepisami
§ 5 ust. 24 oraz § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 18 grudnia 2001 r.

Podjecie dziatan zmierzajacych do wykonania obowiazku, wynikajacego z przepisoéw art. 19 ust.

3 ustawy z 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U. nr 85, poz. 539 ze zm.)

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 powolanej wyzej ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu,

w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o dzialaniach pod-

jetych w celu wykonania przedstawionych wnioskow lub o przyczynach ich niewykonania. Do

wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do

Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni

od otrzymania wystapienia pokontrolnego, za poSrednictwem Prezesa Izby. Podstawg zgloszenia

zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladni¢ lub niewla-

Sciwe zastosowanie.

Do wiadomos$ci:

Pan Andrzej Krzemien

Przewodniczacy Rady Powiatu w Glogowie



