Wroctaw, 10 sierpnia 2001 roku

WK. 0913/428/K-25/01

Pan
Ryszard Horzaniecki
Burmistrz Gminy Strzelin

ul. Zabkowicka 11
57 — 100 Strzelin

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac na mocy ustawy z 7 pazdziernika

1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku, Dz. U. Nr 55, poz.

577), przeprowadzita w Urzedzie Miasta i Gminy w okresie od 11 kwietnia do 20 lipca 2001 roku

kontrolg kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Strzelin.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole, ktorego jeden egzemplarz w dniu podpisania
wreczono Burmistrzowi Gminy.

Z ustalen kontroli wynika, ze podstawowe zadania okreslone w uchwatach budzetowych byty na
0go6t realizowane w sposob prawidlowy. Pozytywnie nalezy oceni¢ fakt, ze w czasie przeprowadzania
kontroli podjgto na wniosek kontrolujacych dziatania, ktore pozwolily niezwlocznie wyeliminowaé
cz¢$¢ nieprawidlowosci i uchybien stwierdzonych w toku kontroli, np.:

- nadano statut solectwu w Glebokiej Slaskiej,

- skorygowano statut solectwa w Biedrzychowicach,

- dokonano aktualizacji Zaktadowego Planu Kont, wdrazajac m.in. zasady i plan kont dla ewidencji
podatkow 1 optat oraz uszczegotowiono opis zasad powiazania kont analitycznych z kontami
ksiggi gtowne;,

- sporzadzono zweryfikowany bilans Urzedu za 2000 rok,

- zwrdcono do kasy nienaleznie pobrany zasitek okresowy gwarantowany,

- naliczono dzierzawcy targowiska odsetki za nieterminowa zaptatg czynszu,

- wyjasniono prawidtowos¢ przyjetych kwot faktycznie ponoszonych wydatkow przy wydawaniu
decyzji w sprawie przyznania dodatku mieszkaniowego,

- wystano pisma do wnioskodawcow z wyjasnieniem przyczyny niezatatwienia ich wnioskow w

2000 roku w sprawie przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci.

Przeprowadzona kontrola wykazata jednak, ze obok wymienionych wyzej pozytywnych faktow,
wystapity rowniez nieprawidlowo$ci i uchybienia spowodowane m.in. stosowaniem wadliwej
interpretacji obowiazujacych przepiséw, niedostatecznej staranno$ci w ich przestrzeganiu a takze
niedopetieniem obowiazkow przez niektorych pracownikow Urzgdu Gminy. Dotyczylo to w

szczegoblnosci nizej wskazanych zagadnien :
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Sprawy organizacyjne, kontrola wewnetrzna i zabezpieczenie mienia.

Sposob prowadzenia ewidencji ksiggowej nie odpowiadat tresci zarzadzenia nr 0137/26/97
Burmistrza Miasta i Gminy w Strzelinie w sprawie zakladowego planu kont, w ktorym nie zostaly
okreslone liczba i rodzaj prowadzonych ksiag gtownych.

Nie sporzadzano na koniec kazdego miesiaca zestawienia obrotow i sald tacznie dla
poszczegdlnych kont w sposob okreslony w przepisie art. 18 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o
rachunkowosci, co spowodowato blgdy w bilansie Urzgdu za 2000 rok.

Na raportach kasowych brak bylo podpisu osoby upowaznionej do ich sprawdzania, co byto
sprzeczne z zasadami obiegu i kontroli dokumentéw ustalonymi w instrukcji obiegu i kontroli
dokumentow wprowadzonej zarzadzeniem nr 0138/8/91 Burmistrza Miasta i Gminy z dnia 10 grudnia
1991 roku (ze zmianami). Od 2001 roku w przedmiotowym zakresie obowiazuje instrukcja
wprowadzona zarzadzeniem nr 0152/3/2001 Burmistrza z dnia 24 stycznia 2001 roku.

Ewidencje syntetyczna dochoddéw i wydatkéw prowadzono sprzecznie z art. 24 ust. 5 pkt 2
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowos$ci; w dniu 15 maja winny by¢, zgodnie z
powotanym wyzej przepisem, sporzadzone zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gtdéwnej na dzien 30
kwietnia 2001 roku, natomiast zestawienia te sporzadzono 23 maja 2001 roku.

Polecenia ksiggowania, listy wyplat diet dla soltyséw, zestawienia miesi¢gczne dotyczace
rozliczenia wynagrodzen, listy wyplat prowizji za inkaso podatkow, dowody OT i PT sporzadzano
niezgodnie z wymogami okre$lonymi dla dowodoéw ksiggowych w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (brak podpisu osoby kwalifikujacej dowod do ujecia w ksiggach
i wskazujacej sposob ujecia w ksiggach, brak numeru identyfikacyjnego dowodu, brak daty oraz
podpisu osoby odpowiedzialnej merytorycznie za sporzadzenie dowodu, osoby sprawdzajacej i
zatwierdzajacej).

Skarbnik Gminy nie ztozyla na umowie zawartej z Bankiem Zachodnim (nowelizacja umowy
o prowadzenie rachunku bankowego) kontrasygnaty wymaganej przepisem art. 46 ust. 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity z 1996 roku, Dz. U. Nr 13, poz. 74 ze
zmianami).

Ksiggi, a tym samym bilanse Urzedu za lata 1996 — 2000, nie odzwierciedlaty stanu
rzeczywistego, gdyz nie uymowano w nich wszystkich operacji gospodarczych dotyczacych udziatlow
wnoszonych do ZW i K Spotka z 0.0. W §wietle art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o
rachunkowosci (Dz. U. Nr 121, poz. 591 ze zmianami), ksiegi Urzedu za ten okres nalezy uznaé za

nierzetelne.

Dochody budzetowe.
Whioski w sprawie odroczen terminéw platnosci podatkow byly przyjmowane bez pobrania
naleznej oplaty skarbowej, wymaganej na podstawie art. 1 ust. 1 pkt 1 lit.a ustawy z dnia 9 wrzesnia

2000 roku o optacie skarbowej (Dz. U. Nr 86, poz. 960).
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Decyzje w sprawach podatkowych wydawano po terminie okre§lonym w art. 139 § 1 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 ze zmianami), lub nie
wydawano wcale, naruszajac przepis art. 207 tej ustawy.

Deklaracje podatkowe w zakresie podatku rolnego od o0s6b prawnych przyjmowano po
uptywie terminu okreslonego w art. 6a. ust. 8 pkt 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku
rolnym (tekst jednolity z 1993 roku, Dz. U. Nr 94, poz. 431 ze zmianami), natomiast dat¢ wplywu
potwierdzano na dzien okreslony tym przepisem.

Umarzano raty podatku, ktore nie stanowily zalegloéci, uchybiajac przepisowi art. 67 § 1
ustawy Ordynacja podatkowa.

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydawano z przekroczeniem terminu
zatatwiania spraw, okre$lonego w art. 35 ustawy z 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postgpowania
administracyjnego (tekst jednolity z 17 marca 1980 roku, Dz. U. Nr 9, poz. 26 ze zmianami) oraz w

sposob niezgodny z art. 46 §1 ustawy.

Wydatki budzetowe

Przewodniczacy Rady Miejskiej przekroczyt granice upowaznienia udzielonego mu przez
Rade Uchwatami nr I1I/18/98 z 22 grudnia 1998 roku i nr XVIII/236/2000 z 23 sierpnia 2000 roku
poprzez przyznanie Burmistrzowi dwukrotnie nagrod, zaréwno w roku 1999 jak 1 2000.

Wydatki z tytutu krajowych podrézy stuzbowych odbytych w 2000 roku na kwotg 337,90 zt
oraz z tytutlu rozliczenia przyznanych ryczattow na 2000 rok w kwocie 1.092,10 zt wyptacono z
budzetu 2001 roku, co uchybia przepisowi art. 102 ust. 1 ustawy z 26 listopada 1998 roku o finansach
publicznych (Dz. U. nr 155, poz. 1014 ze zmianami).

Rozliczenia podrézy stuzbowych, w ktorych okreslono $rodek lokomocji - samochod
prywatny, nie posiadaty w zalaczeniu ,,ewidencji przebiegu pojazdu” wymaganej na podstawie art. 16
ust. 5 ustawy z 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od 0séb prawnych.

Polecenia wyjazdow stuzbowych dla radnych, nie bedacych pracownikami samorzadowymi,
podpisywali Zastgpca Burmistrza i Sekretarz Gminy, a nie Przewodniczacy Rady, mimo nieokre$lenia
w przepisach wewngtrznych upowaznien w tym zakresie.

W rozliczonych poleceniach wyjazddéw stuzbowych i rejestrach wnioskow o przyznanie
dodatkow mieszkaniowych dokonywano poprawek (za pomoca korektora) w sposdb niezgodny z
zasadami okreslonymi w art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U.
Nr 121, poz. 591 ze zmianami).

Polecenia wyjazdow stuzbowych pracownikéw Urzedu byly rozliczane z uchybieniem
przepisom rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 1 czerwca 1998 roku w sprawie zasad
ustalania oraz wysoko$ci nalezno$ci przystugujacych pracownikom z tytutu podrézy stuzbowej na
obszarze kraju (Dz. U. Nr 69, poz. 454) i rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z
26 marca 1998 roku w sprawie warunkow ustalania i zasad zwrotu kosztow uzywania do celow

stuzbowych samochodéow osobowych nie bedacych wtasnoscia pracodawcy (Dz. U. Nr 41, poz. 239),
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z powodu naliczenia zawyzonej diety (delegacja nr 56/2000), nieustalaniu czasu odbywania podrozy
oraz stosowania zanizonych stawek za kilometr przebiegu samochodu.

Ryczalty za dojazdy soltysow z siedzib solectw do organéw Gminy byly naliczane i
wyptacane w terminach niezgodnych z okre$lonymi Uchwata Rady nr XXX1/272/96 z 27 czerwca
1996 roku, a listy wyptat nie spelnialy wymogoéw dowodow ksiggowych okre§lonych w art. 21 ustawy
o rachunkowosci.

Inwestycje pn. ,,Budowa napowietrznej linii energetycznej wraz ze stacja transformatorowa
zasilajaca SUW Dankowice” odebrang w grudniu 2000 roku, do ewidencji §rodkow przyjeto dopiero
w trakcie niniejszej kontroli, tj. 16 lipca 2001 roku, co bylo niezgodne z postanowieniami art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

Srodki wydatkowane na zakup oprogramowania komputerowego na potrzeby Wydziatu
Rolnego Urzgdu oraz wydatki za ustugi prawnicze i obstuge BHP ewidencjonowane byty niezgodnie z
przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z 18 kwietnia 1991 roku w sprawie klasyfikacji

dochoddéw 1 wydatkoéw oraz przychoddw i rozchodow (Dz. U. Nr 39, poz.169 ze zmianami).

Gospodarka $rodkami rzeczowymi.

Srodki trwate byly klasyfikowane niezgodnie z Klasyfikacja Srodkéw Trwatych zawarta w
zataczniku do rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 30 grudnia 1999 roku w sprawie Klasyfikacji
Srodkéw Trwatych (Dz. U. Nr 112, poz. 1317).

Umorzenia nieruchomosci zabudowanej budynkiem bytego Liceum Medycznego dokonano
Tacznie z gruntem, co pozostaje w sprzecznosci z art. 31 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone w toku kontroli uchybienia i nieprawidtowosci ponosza
burmistrz jako kierownik Urzgdu oraz Skarbnik, z tytutu sprawowanego przez nich nadzoru nad

prawidlowym wykonywaniem zadah w zakresie gospodarki finansowe;j.

Przekazujac powyzsze Panu Burmistrzowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku, Dz. U. Nr 55, poz. 577), wnosi o podjecie skutecznych
dziatan majacych na celu usunigcie powstatych nieprawidtowosci i uchybien, a w szczegdlnosci o :

1. Sporzadzanie zestawien obrotéw i sald tacznie dla poszczegdlnych kont w sposob okreslony
przepisami art. 18 ustawy .z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci Dz. U. Nr 121, poz.591
ze zmianami).

2. Prowadzenie ewidencji ksiggowej zgodnie z Zakladowym Planem Kont dla Urzedu Miasta i
Gminy wprowadzonym Zarzadzeniem nr 0152/34a/2001 Burmistrza z 5 czerwca 2001 roku i
przepisami ustawy o rachunkowosci.

3. Przeprowadzanie kontroli raportow kasowych zgodnie z przepisami instrukcji wprowadzonej

zarzadzeniem nr 0152/3/2001 Burmistrza z dnia 24 stycznia 2001 roku.
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Sporzadzanie dowodow ksiggowych zgodnie z wymogami okreslonymi dla tych dokumentow w
art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowos$ci. Ewidencjonowanie w
ksiggach Urzgdu wylacznie dowodow spelniajacych wymogi okreslone w ww. przepisie.
Przestrzeganie przez Skarbnika obowiazku sktadania kontrasygnaty na umowach, zgodnie z art.
46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity z 1996 roku,
Dz. U. Nr 13, poz. 74 ze zmianami).

Opracowanie procedur kontroli wydatkow (w tym ich zgodno$ci z planem finansowym) oraz
zasad wstepnej oceny celowo$ci ponoszonych wydatkow i sposobu wykorzystania wynikow
kontroli zgodnie z wymogiem przepisu art. 28a ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014 ze zmianami).

Przestrzeganie obowiazku pobierania naleznej optaty skarbowej w zakresie wynikajacym z art. 1
ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000 roku o optacie skarbowej (Dz. U. Nr 86, poz.
960).

Wydawanie decyzji w sprawach podatkowych w terminie okreSlonym w art. 139 § 1 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 ze zmianami).
Potwierdzanie dat wptywu deklaracji podatkowych zgodnie ze stanem faktycznym.

Zaprzestanie umarzania rat podatku, ktore nie stanowia zalegto$ci w rozumieniu art. 67 § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa.

Przestrzeganie zasady roczno$ci budzetu przy realizacji wydatkow, zgodnie z art. 130 ust. 2
ustawy z 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych.

Przestrzeganie obowiazku rozliczania ilo$ci przejechanych kilometrow samochodem prywatnym
w celach stluzbowych na podstawie ewidencji przebiegu pojazdu wymaganej na podstawie art. 16
ust. 5 ustawy z 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od os6b prawnych, wg wzoru
stanowiacego zatacznik do rozporzadzenia Ministra Finansow z 4 grudnia 2000 roku w sprawie
okreslenia wzoru ewidencji przebiegu pojazdu (Dz. U. Nr 108, poz. 1152).

Rozliczanie polecen wyjazdow stluzbowych zgodnie z zapisami okreslonymi w rozporzadzeniu
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 1 czerwca 1998 roku w sprawie zasad ustalania oraz
wysoko$ci naleznosci przystugujacych pracownikom z tytutlu podroézy stluzbowej na obszarze
kraju (Dz. U. Nr 69, poz. 454) i rozporzadzeniu Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z 26
marca 1998 roku w sprawie warunkow ustalania i zasad zwrotu kosztoéw uzywania do celow
stuzbowych samochodow osobowych nie bedacych wlasnoscia pracodawcy (Dz. U. Nr 41, poz.
239).

Zobowiazanie Zastgpcy Burmistrza — Ryszarda Bombasa do zwrotu zawyzonej o 16 zt kwoty
diety, wynikajacej z rozliczenia delegacji nr 56/2000.

Dokonywanie wszelkich poprawek na dokumentach ksiggowych i w prowadzonych rejestrach
zgodnie z zasadami okre§lonymi w art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o

rachunkowosci (Dz. U. Nr 121, poz.591 ze zmianami).
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Terminowe odprowadzanie na wyodrgbniony rachunek bankowy odpiséw na Zaktadowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych, zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o ZFSS i ponoszenie wydatkow do
wysokosci posiadanych $rodkow na rachunku tego funduszu.

Terminowe naliczanie 1 wyptacanie ryczaltow dla soltysow, stosownie do zapisow Uchwaty Rady
nr XXX1/272/96 z 27 czerwca 1996 roku.

Ewidencjonowanie przejgtych inwestycji do rejestrow srodkow trwatych zgodnie z przepisami art.
20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci 1 instrukcja obiegu dokumentéw obowiazujaca w Urzedzie.
Ujmowanie wydatkéw budzetowych w odpowiednich paragrafach i rozdziatach klasyfikacji
budzetowej zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z 18 lipca 2000 roku w
sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow i wydatkéw oraz przychodow i rozchodéw (Dz. U.
Nr 59, poz. 688).

Klasyfikowanie 1 umarzanie srodkow trwatych zgodnie z zatacznikiem nr 1 do ustawy z dnia 15
lutego 1992 roku o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (tekst jednolity z 2000 roku, Dz. U.
Nr 54, poz. 654).

Przestrzeganie postanowien art. 16 ¢ pkt 1 ustawy o podatku dochodowym od 0so6b prawnych,

oraz art. 31 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, stanowiacych o niepodleganiu gruntdw umorzeniom.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 3 1 4 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych zwraca si¢ o udzielenie pisemnej informacji w terminie 30 dni

od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie realizacji przedstawionych wnioskoéw lub

przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w niniejszym wystapieniu pokontrolnym

przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sktada wlasciwy organ

jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za

posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa

poprzez blgdng jego wyktadnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomo$ci :

Przewodniczaca Rady Miejskie;j
w Strzelinie



