Wroctaw, 27 kwietnia 2001 roku

WK.0913/427/K-13/01

Pan
Adam Broda
Burmistrz Gminy Sobétka

ul. Rynek 1
55-050 Sobotka

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na mocy ustawy z 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. nr 85, poz. 428 z pdzniejszymi zmianami),
przeprowadzita w Urzedzie Gminy w okresie od 22 stycznia do 28 marca 2001 r. kontrolg
kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Sobotka.
Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokdle, ktorego jeden egzemplarz w dniu podpisania
wreczono Burmistrzowi Gminy.
Z ustalen kontroli wynika, ze podstawowe zadania okreslone w uchwatach budzetowych
byly na ogét realizowane w sposob prawidlowy. Pozytywnie nalezy oceni¢ fakt, ze w czasie
przeprowadzania kontroli podj¢to na wniosek kontrolujacych dziatania, ktore pozwolily niezwlocznie

wyeliminowac¢ czg$¢ nieprawidtowosci 1 uchybien stwierdzonych w toku kontroli, np.:

- uzupetniono zakladowy plan kont o brakujace konta syntetyczne i analityczne, uszczegdtowiono
opis zasad powigzania kont analitycznych z kontami ksiggi glowne;j,

- wprowadzono z dniem 1 stycznia 2001 roku (zarzadzenie nr 5/2001 Burmistrza Miasta i Gminy z
dnia 12 marca 2001 roku) plan kont dla ewidencji podatkow i optat,

- Przewodniczacy Zarzadu pismem nr Ks. 1020/B/30/2001 z dnia 16 marca 2001 roku upowaznit
swojego Zastgpce do wydawania decyzji, postanowien 1 zaswiadczen z zakresu spraw
podatkowych,

- zweryfikowano umowy o pracg stosownie do wymogow kwalifikacyjnych,

- zalozono ewidencje kart drogowych, a takze ewidencj¢ wnioskOw o przyznanie dodatkow
mieszkaniowych (w OPS),

- zwro6cono na rachunek nienaleznie pobrane kwoty z tytutu podrozy stuzbowych,

- skorygowano naliczone nieprawidlowo dodatki mieszkaniowe i1 wyptacono je w naleznej
wysokosci wraz z odsetkami.

Przeprowadzona kontrola wykazata jednak, ze obok wymienionych wyzej pozytywnych

faktow, wystapily rowniez nieprawidtowosci i uchybienia, spowodowane m.in. szczupta obsada



Urzedu, a zwlaszcza sluzb finansowych, stosowaniem wadliwej interpretacji obowiazujacych
przepisow, niedostatecznej starannos$ci w ich przestrzeganiu, a takze niedopemieniem obowiazkoéw
przez niektérych pracownikow Urzedu Gminy.. Dotyczylo to w szczegoélnosci nizej wskazanych

zagadnien :

Sprawy organizacyjne, kontrola wewnetrzna i zabezpieczenie mienia.

Dotacji dla jednostek organizacyjnych Gminy .udzielano w oparciu o przepisy uchwaty nr
XV1/97/95 Rady Gminy i Miasta w Soboétce z dnia 4 pazdziernika 1995 roku w sprawie okreslenia
zakresu 1 zasad przyznawania dotacji z budzetu gminy dla jednostek gospodarki pozabudzetowe;.
Podstawa prawna cytowanej uchwaty - ustawa z dnia 5 stycznia 1991 roku Prawo budzetowe (tekst
jednolity Dz. U. nr 72, poz. 344 z 1993 roku ze zmianami) z dniem 1 stycznia 1999 roku utracita moc
obowiazujaca w zwiazku z wejSciem w zycie ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach
publicznych (Dz. U. nr 155, poz. 1014 ze zmianami).

Udzielono Muzeum Slgzanskiemu im. Stanistawa Dunajewskiego dotacji na realizacje zadan z
zakresu kultury bez zawarcia stosownej umowy do czego zobowiazywal § 2, pkt 3 uchwaly nr
XVI/136/2000 Rady z dnia 29 lutego 2000 roku w sprawie okreslenia trybu postgpowania o udzielenie
dotacji z budzetu gminy , sposobu rozliczania dotacji oraz kontroli wykonania zleconych przez gming

zadan realizowanych przez podmioty nie zaliczone do sektora finansow publicznych.

Dochody budzetowe.

Burmistrz wydal decyzj¢ odraczajaca termin ptatnosci zalegtosci podatkowej. W $wietle art.
48, § 1, pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa zaleglo$¢ podatkowa mozna rozlozy¢ na raty, a
odroczeniu podlega termin ptatnos$ci podatku (art. 48, § 1, pkt 1 Ordynacji podatkowe;).

Organ podatkowy pomimo obowiazku wynikajacego z art. 75, §1 ustawy Ordynacja
podatkowa nie zwrdcit z urzedu nadptat w podatku od nieruchomosci 5 podatnikom, ktérzy nie
posiadali zaleglych oraz biezacych zobowiazan i nie ztozyli wnioskdw o zaliczenie nadptaty na poczet

przysztych zobowiazan podatkowych.

Wydatki budzetowe.

Wydatki zwigzane z zagranicznymi podrozami stuzbowymi klasyfikowano do § 28 zamiast §
29, co byto sprzeczne z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z 18 kwietnia 1991 roku w
sprawie klasyfikacji dochodow i wydatkéw budzetowych oraz innych przychodéw i rozchodow (Dz.
U. nr 39, poz. 169 ze zmianami).

Wydatki z tytutu krajowych podrozy stuzbowych odbytych w 2000 roku na kwotg 1.109,70 zt
zostaly rozliczone w styczniu 2001roku, co uchybia przepisowi art. 130 ustawy z 26 listopada 1998
roku o finansach publicznych (Dz. U. nr 155, poz. 1014 ze zmianami) ktory stanowi, ze nie

zrealizowane kwoty wydatkow budzetu wygasaja z uplywem roku budzetowego.



Nie prowadzono ewidencji wydanych kart drogowych dla samochodu stuzbowego “Polonez
Cargo”, a miesigczne rozliczenia pobranego i zuzytego paliwa nie byly potwierdzane przez
ksiggowos¢ w zakresie ilo$ci zakupionego paliwa, oraz nie byly podpisywane przez sporzadzajacego,
sprawdzajacego 1 zatwierdzajacego te rozliczenia, co jest niezgodne z przepisem § 10 “Instrukcji
obiegu, kontroli i archiwowania dokumentow ksiggowych”.

Nie zachowano terminu przekazania odpisu na rachunek ZFSS. Srodki przelano 16 listopada
2000 roku (dowod ksiggowy nr 4813 na kwote 952 zl) zamiast 30 wrzesnia 2000 roku, co byto
sprzeczne z przepisem art. 6, ust. 2 ustawy z 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu §wiadczen
socjalnych (tekst jednolity z 1996 roku, Dz. U. nr 70, poz. 335 ze zmianami),

Pozyczki mieszkaniowe z ZFSS udzielone zostaly w 8 przypadkach na podstawie
nickompletnych wnioskow (brak wyliczenia $redniego dochodu na osobg¢ w rodzinie), co byto
niezgodne z “Regulaminem gospodarowania srodkami z ZFSS” w zakresie udzielania pozyczek z tego
funduszu.

W listach wyptat diet dla soltysow a takze w dokumentach stanowiacych podstawe wydania
decyzji o przyznaniu dodatku mieszkaniowego, dokonywano poprawek przy pomocy tzw. korektora,
niezgodnie z przepisami art. 25, ust. 1, pkt 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U.
nr 121, poz. 591 ze zmianami).

Wynagrodzenia cztonkéw Obwodowych Komisji ds. Referendum zaklasyfikowano jako
wydatki w § 36 “uslugi materialne”, niezgodnie z przepisami cytowanego wyzej rozporzadzenia w
sprawie klasyfikacji dochodow i wydatkéw budzetowych ... .

Whnioski wraz z zataczonymi dokumentami stanowigce podstawg przyznania dodatku
mieszkaniowego nie byly opatrzone data ich ztozenia w O$rodku Pomocy Spotecznej, nie zawieraly
o$wiadczen wnioskodawcy o wysoko$ci pobieranych zasitkow rodzinnych, natomiast decyzje o
przyznaniu przedmiotowego dodatku nie zawieraly daty potwierdzenia ich dorgczenia, co bylo
niezgodne z przepisem art. 43 ust. 2 ustawy z 2 lipca 1994 roku o najmie lokali mieszkalnych 1i
dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 1998 roku , nr 120, poz. 787 ze zmianami).

Odebrany i przekazany do uzytkowania Budynek “C”, jako I etap Inwestycji pn. “Rozbudowa
Szkoty Podstawowej nr 1 wraz z budowa Gimnazjum w Sobdtce” nie zostal ostatecznie rozliczony
pod wzgledem rzeczowym i finansowym oraz nie zostal wprowadzony do ewidencji $srodkow
trwatych, co bylo niezgodne z przepisem art. 24, ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci.

Umowa nr 60/2000 z 7 lipca 2000 roku dotyczaca rozszerzenia zakresu robdt na zadaniu

9

“Kanalizacja sanitarna w Rogowie Sobockim ” zostala podpisana tylko przez Burmistrza, co byto
niezgodne z przepisem art. 46, ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst

jednolity z 1996 roku, Dz. U. nr 13, poz. 74 ze zmianami).



Gospodarka Srodkami rzeczowymi.

Zbiorniki przeciwpozarowe sklasyfikowano prawidlowo w grupie 2, rodzaj 291, ale

zastosowano stawke umorzenia w wysokosci 4,5 %, zamiast 2,5 %.

Przekazujac powyzsze Panu Burmistrzowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu,

dziatajac na podstawie art. 9, ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach

obrachunkowych (Dz. U. nr 85, poz. 428 ze zmianami), wnosi o podjecie skutecznych dziatan

majacych na celu usunigcie powstatych nieprawidtowosci 1 uchybien, a w szczegolnosci :

10.

11.

Opracowanie projektu uchwaty Rady w sprawach udzielania dotacji wlasnym jednostkom
organizacyjnym — zgodnie z art. 117 ustawy z 26 listopada 1988 r. o finansach publicznych.
Udzielanie dotacji na realizacje zadan zleconych przez Gming poprzez zawarcie umowy
stosownie do § 2, pkt 3 uchwaty nr XV1/136/2000 Rady z dnia 29 lutego 2000 roku.
Podejmowanie decyzji w sprawach zaleglo$ci podatkowych w sposéb okre§lony w art. 48
Ordynacji podatkowe;.

Dokonywanie zgodnie z art.75, § 1 Ordynacji podatkowej zwrotu nadptat w podatkach.
Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z 18 lipca 2000 roku w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow i wydatkow oraz przychoddéw i rozchodow (Dz. U. Nr 59,
poz. 688), szczegdlnie w zakresie wydatkow zwiazanych z zagranicznymi podroézami
stuzbowymi oraz wyptat wynagrodzen cztonkom jednorazowo powotywanych komisji .
Realizowanie wydatkéw budzetowych zgodnie z ich planem na dany rok budzetowy stosownie
do przepisow ustawy o finansach publicznych, oraz niedopuszczanie do obcigzania budzetu
wydatkami nie zrealizowanymi w roku poprzednim bez stosownej uchwaty Rady w tym zakresie.
Przestrzeganie wewngtrznych przepiséw, tj. “Instrukcji obiegu, kontroli i archiwowania
dokumentow ksiggowych” gtownie w zakresie rozliczania pobranego i zuzytego paliwa wg kart
drogowych i faktur VAT dotyczacych zakupu tego paliwa.

Terminowe odprowadzanie na wyodrgbniony rachunek bankowy odpiséw na Zaktadowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych, zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o zakltadowym funduszu $wiadczen
socjalnych.

Udzielanie pozyczek z ZFSS na podstawie kompletnych wnioskow o jej przyznanie stosownie do
zasad okreslonych w “Regulaminie Gospodarowania Zaktadowym Funduszem Socjalnym”.
Bezwzgledne przestrzeganie przepisow ustawy o rachunkowo$ci w zakresie biezacego
prowadzenia ksiag rachunkowych (art. 24 ustawy), szczegélnie w przypadku ujmowania w
ewidencji nowych $rodkow trwatych i sposobu dokonywania poprawek na dowodach ksiggowych
(art. 25).

Zawieranie umow na wykonanie ustug przez 2 cztonkéw Zarzadu stosownie do przepisow art. 46,

ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym.



12. Umarzanie S$rodkéw trwalych zgodnie z “wykazem rocznych stawek amortyzacyjnych”
stanowigcym zatacznik do ustawy z 20 listopada 1999 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. Nr 95, poz. 1101).

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac na podstawie art. 9, ust. 3 1 4 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych zwraca si¢ o udzielenie pisemnej informacji w terminie 30 dni
od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie realizacji przedstawionych wnioskow lub
przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w niniejszym wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sktada wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa

poprzez bl¢dna jego wyktadnig lub niewtasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci :

Przewodniczaca Rady Miejskiej

w Sobodtce



