Wroctaw, 4 lipca 2001 roku

WK.0913/331/K-12/01
Pan
Leszek Swigtalski
Wéjt Gminy Stare Bogaczowice

ul. Gléwna 132
58 - 312 Stare Bogaczowice

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac na podstawie przepisow art. 1 ustawy z
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577) przeprowadzita w Gminie Stare Bogaczowice w okresie od 9 stycznia do 25 maja 2001 r.,
kompleksowa kontrole gospodarki finansowe;j.

Kontrola objeto losowo wybrane 1 udokumentowane operacje finansowo - gospodarcze dokonane
w 1999 i 2000 r. w zakresie wydatkow budzetowych, w tym inwestycyjnych, prawidtowosci i
skutecznosci realizacji dochodéw wiasnych z tytutu podatkéw i optat lokalnych oraz gospodarowania
mieniem komunalnym, prawidtowos$ci stosowania procedur w losowo wybranych postgpowaniach o
udzielenie zamdwienia publicznego na realizacje zaplanowanych w budzecie - zadan inwestycyjnych.

Wyrywkowa kontrola objeto réwniez gospodarke materiatlowa Zaktadu Gospodarki Komunalnej
oraz wzajemne rozliczenia Zaktadu z pozostatymi jednostkami organizacyjnymi Gminy - z tytutu
swiadczonych na rzecz tych jednostek ustug.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze stan organizacyjny Urzedu a takze przepisy wewngtrzne
zapewnialy - od strony formalnej, prawidtowa realizacje zadan Gminy.

W toku wykonywania uchwalonego przez Rade Gminy na lata 1999 i 2000 - budzetu, organ
wykonawczy stosowat zasady gospodarki finansowej okreslone przepisami art. 92 ustawy z 26 listopada
1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014 z p6zn. zm.), sprawujac skuteczny nadzor nad
realizacja zaplanowanych dochodow i wydatkow jednostki.

Kontrola wykazata, ze w Urzedzie terminowo ustalano naleznosci z tytulu dochodow
budzetowych, stosujac przy wymierzaniu poszczegdlnych podatkoéw stawki ustalone przez Rade Gminy a
pracownicy pionu ksiggowosci podatkowej systematycznie kontrolowali terminowos$¢ zaplaty
zobowiazan pieni¢znych i skutecznie egzekwowali zaleglo$ci podatkowe.

Nakazy platnicze dorgczano w terminach umozliwiajacych podatnikom uregulowanie
zobowiazania podatkowego zgodnie z przepisami prawa.

Zbywania nieruchomosci stanowiacych mienie komunalne dokonywano zgodnie z przepisami
ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. Nr 115, poz. 741, z p6zn. zm.) i
uchwat Rady Gminy, ustalajac cen¢ nieruchomosci na podstawie jej wartosci okreslonej przez

rzeczoznawce majatkowego.



Dokonane wydatki budzetowe udokumentowano prawidlowymi dowodami ksiggowymi.

Wpltywy z poszczegdlnych zrodet dochodow oraz dokonane wydatki budzetowe zaliczono do
poszczegdlnych podziatek klasyfikacji budzetowej zgodnie z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami
prawa.

W Urzedzie prawidlowo udokumentowano obroty kasowe i bankowe, a wykazane w ksiggach
rachunkowych salda nalezno$ci i zobowiazan wobec dostawcow i wykonawcow robot i ushug zostaty
zinwentaryzowane w sposob i w terminie okreslonym przepisami ustawy z 19 listopada 1994 r. o
rachunkowosci (Dz. U. Nr 121, poz. 591 z pdzn. zm).

Od pracownikéw pobierajacych zaliczki na zakup drobnych materiatéw 1 ustug, egzekwowano
rozliczenia si¢ z pobranych kwot.

Podkreslenia wymaga rowniez fakt, ze jeszcze w trakcie trwania kontroli podjete zostaly, ze strony
Urzedu, dziatania majace na celu usunigcie stwierdzonych w trakcie kontroli uchybien i
nieprawidtowosci poprzez:

¢ wyegzekwowanie od jednostek organizacyjnych Gminy, zwolnionych przez organ stanowiacy z
optacania podatku od nieruchomosci - deklaracji w sprawie tego podatku,

¢ dokonanie korekty sprawozdan z wykonania budzetu za I podtrocze 1999 i 2000 roku oraz
przekazanie Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu - korekty sprawozdania za
I potrocze 2000 r.

e ustalenie stanu dlugoterminowych nalezno$ci Gminy i1 wprowadzenie go do ewidencji
syntetycznej,

e wszczecie postgpowan w sprawach ustalenia zobowiazan podatkowych w podatku od
nieruchomosci i podatku rolnym od 0séb fizycznych,

* zweryfikowanie wykazanego na kontach ksiggi gldéwnej na 31.12.2000 r. stanu naleznosci z tytutu
dochoddéw budzetowych i doprowadzenie go do zgodnosci ze stanem wynikajacym z kont ksiag
pomocniczych i wykazanie w bilansie za 2000 r. — danych zgodnych z ewidencja ksiggowa.
Niezaleznie od przytoczonych pozytywnych dzialan, ustalenia kontroli wykazaly wystgpowanie

nieprawidlowoséci 1 uchybien bedacych nast¢pstwem niewlasciwej interpretacji przepisow prawa i
niewystarczajacej staranno$ci w ich przestrzeganiu.

Kontrola wykazata, ze prowadzace w Gminie dziatalno$¢ kulturalna jednostki organizacyjne takie
jak: Gminy Os$rodek Kultury i biblioteki posiadalty w 2000 r., z mocy przepisOw uchwal organu
stanowiacego - status jednostki budzetowej a forma ich finansowania byta metoda brutto, wlasciwa dla
jednostek budzetowych.

Z przepisOéw art. 9 ustawy z 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci
kulturalnej (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 13, poz. 123) wynika, ze prowadzenie dziatalnosci
kulturalnej jest obowiazkowym zadaniem wlasnym jednostek samorzadu terytorialnego, zobowiazanych

do organizowania dziatalno$ci kulturalnej poprzez tworzenie samorzadowych instytucji kultury, a



gospodarka finansowa tych instytucji w $wietle przepisow art. 27, 28 i 29 ww. ustawy winna by¢
realizowana wylacznie na podstawie planu finansowego, zgodnie z zasada samodzielnego
gospodarowania mieniem i w ramach ustawowo przewidzianej gospodarki funduszowe;.

Rada Gminy, do wlasciwosci ktérej nalezy, z mocy przepisow art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 1993 r. Nr 13, poz. 74 z p6zn. zm.) —
tworzenie, likwidacja i reorganizacja przedsigbiorstw, zakladow budzetowych 1 innych gminnych
jednostek organizacyjnych, nie dostosowata formy organizacyjnej i gospodarki finansowej gminnych
jednostek organizacyjnych prowadzacych dziatalno$¢ kulturalng do przepisow ustawy o organizowaniu i
prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;.

Kontrola wykazata rowniez, ze wzajemne wierzytelno$ci wynikajace z umowy dzierzawy kawiarni
Gminnego Osrodka Kultury nie zostaly objete ewidencja ksiggowa, a dochody z tytutu dzierzawy czesci
obiektu — nie wprowadzono w 2000 i 2001 roku do budzetu Gminy.

Stwierdzono réwniez, ze z budzetu kontrolowanej jednostki wyptacono w latach 1999 i 2000
radnym, cztonkom komisji spoza rady oraz przewodniczacym jednostek pomocniczych Gminy, diety w
wysokosci 18.068 zl., bez potwierdzenia udziatu tych oséb w pracach organdéw jednostki samorzadu
terytorialnego.

Stwierdzono ponadto fakt przekazania z budzetu Gminy w 1999 r. $rodkow finansowych w
wysokosci 1.152, 62 zl. na rzecz podmiotu gospodarczego nie zaliczonego do sektora finansow
publicznych, dziatajacego w celu osiagnigcia zysku i wykonujacego zadania nie zwigzane z realizacja
zadan kontrolowanej jednostki, $wiadczacy o nieprzestrzeganiu przepisOw ustawy o finansach
publicznych.

Pozostate nieprawidlowosci dotyczyty:
- w zakresie rozrachunkow:

* braku zaewidencjonowania stanu dlugoterminowych naleznosci budzetowych gminy w
urzadzeniu ksiggowym, wilasciwym - wg przepisow zatacznika nr 2 do zarzadzenia nr 46
Ministra Finansow z 1 sierpnia 1995 r. w sprawie szczegdlnych zasad prowadzenia
rachunkowosci oraz jednolitych planéw kont dla panstwowych i gminnych jednostek
budzetowych i ich gospodarstw pomocniczych, zakltadéw budzetowych, panstwowych i
gminnych funduszy celowych oraz gmin i ich zwiazkéow (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 14, poz. 60) -
do ewidencjonowania tej grupy aktywow,

* wykazania na kontach ksiggi glownej na 31.12.1999 r. i bilansie za 1999 r. — stanu naleznosci i
zobowiazan niezgodnego ze stanem wynikajacym z kont ksiag pomocniczych,
- w zakresie dochodow budzetowych:
* wykazania w sprawozdaniach kwartalnych z wykonania budzetu za I potrocze 1999 i 2000 roku
— nieprawidtowych kwot udzielonych ulg, zwolnien, roztozenia na raty, i zaniechania poboru

podatkow lokalnych,



- w zakresie wydatkow budzetowych:
 nieprzekazywania na bankowy rachunek Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych pelnych
kwot naleznego odpisu podstawowego oraz niedotrzymywania ustalonego przepisami art. 6 ust. 2
ustawy z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych (tekst jednolity: Dz. U.
Nr 70, poz. 335, z p6zn. zm.) — terminu przekazywania rownowarto$ci naliczonego odpisu,
- w zakresie ewidencji §rodkow trwatych:
e braku ewidencjonowania w ksiggach rachunkowych zmian stanu warto$ci poczatkowej i
wartos$ci umorzenia srodkow trwalych z tytutu jego sprzedazy,
- w zakresie dziatalno$ci Zaktadu Gospodarki Komunalne;:
* nieopracowania wymaganej przepisami art. 10 ust. 1 ustawy z 19 listopada 1994 r. o
rachunkowosci (Dz. U. Nr 121, poz. 591 z p6zn. zm.) - uregulowan wewngtrznych w zakresie

prowadzenia rachunkowosci.

Te 1 inne nieprawidlowo$ci opisane zostaly szczegdélowo w protokole kontroli z 25 maja 2001
roku. Przedstawiajac powyzsze do wiadomosci panu Wojtowi oraz uwzgledniajac dziatania podjete juz w
czasie trwania kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie
przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o
podjecie skutecznych dziatan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidtowosci oraz

niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przysztosci, a w szczegolnosci:

1. Przygotowanie, na podstawie dyspozycji przepisow art. 30 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie
gminnym projektu uchwaly w sprawie doprowadzenia do zgodnos$ci z przepisami rozdziatlu trzeciego
ustawy z 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej - formy
organizacyjnej i zasad gospodarki finansowej Gminnego Osrodka Kultury i gminnych bibliotek.

2. Biezace analizowanie stanu naleznosci i zobowiazan celem zapewnienia zgodno$ci danych kat ksiggi
glownej z danymi kont ksiag pomocniczych.

3. Podawanie w sprawozdaniach z wykonania podstawowych dochodow podatkowych gminy petnych
danych w zakresie udzielonych w danym okresie sprawozdawczym - ulg, zwolnien, odroczen i
umorzen podatkow.

4. Egzekwowanie od 0so6b prawnych i jednostek organizacyjnych nie posiadajacych osobowosci prawne;j
sktadania deklaracji na poszczegolne podatki w terminach okreslonych przepisami art. 6 ust. 8 ustawy
z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. Nr 9, poz. 31 z p6zn zm.), art. 6a ust. 8
ustawy z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz. U. z 1993 r. Nr 94 poz. 431 z
pozn. zm.).

5. Wystawianie tytutdw wykonawczych niezwlocznie po bezskutecznym uptywie terminu okreslonego w

upomnieniu - zgodnie z dyspozycja przepisow § 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z 21 maja 1999



r. w sprawie postgpowania wierzycieli nalezno$ci pieni¢znych przy podejmowaniu czynnosci
zmierzajacych do zastosowania Srodkoéw egzekucyjnych (Dz. U. Nr 50, poz.510).

6. Oznaczanie upomnien i zamieszczanie na potwierdzeniu odbioru upomnienia kolejnego numeru
ewidencji upomnien, stosownie do dyspozycji przepisow § 3 ust. 2 i 3 ww. rozporzadzenia Ministra
Finansow.

7. Objecie ewidencja ksiggowa operacji gospodarczych zwiazanych z wzajemnym $wiadczeniem ustug
przy wydzierzawianiu kawiarni GOK.

8. Wykonywanie przepisow art. 26 ustawy z 8 stycznia 1993 r. o podatku od towarow i ustug oraz o
podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 11, poz. 50 z p6zn. zm.), przy $wiadczeniu ustugi polegajacej na
wydzierzawianiu rzeczy.

9. Finansowanie z budzetu wyltacznie zadan wlasnych.

10.Wyptacanie diet radnym i cztonkom komisji spoza Rady wylacznie w przypadkach
udokumentowanego udziatu w pracach organow Gminy.

11.Przekazywanie na rachunek bankowy Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych petnych kwot
corocznego odpisu podstawowego, naliczonego wg zasad okreSlonych przepisami art. 5 oraz w
terminach okreslonych przepisami art. 6 ust. 2 ustawy o zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych.

12.0kreslanie, w wykazach przeznaczonych do sprzedazy nieruchomosci, pelnych danych wymaganych
przepisami art. 35 ust. 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. Nr 115,
poz. 741 z p6zn. zm.).

13.Potwierdzanie faktu podania do publicznej wiadomos$ci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy.

14.Dokumentowanie, wynikajacego z przepisow art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami —
obowiazku zawiadomienia osoby ustalonej nabywca nieruchomosci, o miejscu i terminie zawarcia
umowy sprzedazy.

15.Potwierdzanie na dowodach ksiggowych, faktu przyjecia sktadnikow majatkowych - stosownie do
przepisow art. 21 ust. 1 pkt 5 ustawy z 19 listopada 1994 r. (Dz. u. nr 121, poz. 591 z pdzn. zm.).

16.Ustalenie warto$ci poczatkowej 1 warto$ci umorzenia sprzedanego mienia komunalnego i
uwzglednienie ich w ksiggach rachunkowych, celem doprowadzenia danych wyrazajacych stan
wartos$ci poczatkowej 1 wartosci umorzenia $srodkow trwatych wykazany w ksiggach rachunkowych
jednostki do zgodnosci ze stanem rzeczywistym oraz biezace ewidencjonowanie wszelkich zmian w
stanie majatku Gminy.

17.Przeprowadzanie inwentaryzacji rzeczowych skladnikow majatku w terminach okreslonych
przepisami art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie dziatalnosci Zaktadu Gospodarki Komunalne;j.



1. Opracowanie i wprowadzenie do stosowania wymaganej przepisami art. 10 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci - dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowos$ci, w tym ustalony przez
kierownika jednostki, zaktadowy plan kont.

2. Opracowanie i wprowadzenie do stosowania instrukcji regulujacych zasady funkcjonowania
rachunkowosci, a mianowicie: kontroli wewngtrznej, obiegu i kontroli dokumentéw finansowo -
ksiggowych, inwentaryzacyjnej.

3. Ustalenie, stosownie do przepiséw art. 17 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, metody prowadzenia kont
ksiag pomocniczych dla poszczegdlnych grup rzeczowych sktadnikéw majatku.

4. Ustalenie, celem jawno$ci i przejrzystosci finansow - zasad 1 sposobu zamawiania ustug
wykonywanych przez Zaktad na rzecz pozostatych jednostek organizacyjnych oraz metody rozliczania

kosztow wykonanych ustug.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 powolanej wczesniej ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych proszeg o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie
30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskow lub o
przyczynach ich niewykonania.

Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezenia
do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby, w
terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bigdna jego

wyktadnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan Pawel Skibinski
Przewodniczacy Rady Gminy
Stare Bogaczowice




