Wroctaw, 3 sierpnia 2001 roku

WK.0913/204/K-31/01
Pan
Zygmunt Badecki
Wojt Gminy Gaworzyce
67-230 Gaworzyce

Na podstawie art.1 ust.] ustawy z 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U z 2001 r. Nr 55, poz. 577), Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu przeprowadzita kontrol¢ kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Gaworzyce w
okresie od 14 maja do 20 lipca 2001 roku.

Szczegdlowe ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole podpisanym bez zastrzezen przez Wojta
i Skarbnika Gminy.

Kontrola wykazata, ze w wigkszo$ci badanych zagadnien realizowana gospodarka finansowa
przez Urzad Gminy w 2000r. nie budzila zastrzezen pod wzgledem merytorycznym. Dotyczylo to
m.in.: znacznej cze¢Sci zagadnien zwiazanych wykonywaniem budzetu, w tym wydatkow na
wynagrodzenia cztonkéw Zarzadu Gminy oraz pracownikow Urzedu; termindéw optacania sktadek na
ubezpieczenie spoteczne i odprowadzania zaliczek na podatek dochodowy; wysokosci diet
wyplaconych radnym; rozliczania kosztow podrozy stuzbowych krajowych; wykorzystania dotacji z
budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wlasnych gminy, udzielania zamdwien na dostawy biezace;
wykonywania zadan wlasnych zwigzanych z ochrona przeciwpozarowa oraz realizacji zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej, w tym wydatkowania §rodkéw Panstwowego Funduszu
Kombatantow; ewidencji oraz rozliczania rozrachunkow i roszczen oraz zwigzanych z wymiarem
i poborem podatkow. Stwierdzone w toku kontroli nieprawidlowos$ci polegaty w przewazajacej mierze
na uchybieniu przepisom proceduralnym.

W  wyniku kontroli wykonania zalecen pokontrolnych, zawartych w wystapieniu
pokontrolnym Izby znak WK.0913/204/K-54/97 z 13 stycznia 1998 r., stwierdzono niepelna realizacj¢
zalecenia, dotyczacego aktualizacji wykazu jednostek organizacyjnych gminy
stanowiacego zatacznik do statutu gminy. Ustalono, ze w punkcie IV wykazu ujeto jako ,Inne
jednostki organizacyjne” Urzad Gminy ktéry z punktu widzenia formy finansowania nalezalo
zakwalifikowac jako jednostk¢ budzetowa.

Wigkszo$¢ stwierdzonych uchybien zostala usunigta w trakcie trwania kontroli, a w tym
wyegzekwowanie od Polskiej Telefonii Komérkowej ,, CENTERTEL” Spoétka z 0.0. w Warszawie ul.
Panska 57 naleznego podatku od nieruchomosci (od budowli), od anteny telekomunikacyjnej

usytuowanej w Ktobuczynie.



Realizacja dochodéw podatkowych (wlasnych) wymierzanych i pobieranych przez gming
przebiegala w 2000 r. niezbyt pomyslnie, gdyz we wszystkich wazniejszych podatkach odnotowano
niepelne wykonanie planu rocznego. Jedynie z matoznaczacych podatkéw jak lesny i od $Srodkow
transportowych wykonano wpltywy w zaplanowanej wysokos$ci. Najstabsze wyniki osiagnigto w:
podatku od nieruchomosci od 0s6b fizycznych — 88%, podatku od nieruchomosci od 0sdb prawnych —
75 %, podatku rolnym od 0sob prawnych 82%.

Wsrod gtownych przyczyn niewykonania planu dochodéw z poszczegdlnych podatkow nalezy

wskaza¢ na obiektywnie wystgpujace jak trudna sytuacja gospodarcza w rolnictwie warunkujaca

zdolno$¢ platnicza rolnikdéw, co przy wybitnie rolniczym charakterze gminy zawazyto zdecydowanie
na og6lnym wykonaniu planu dochodow.

Uchybienia w zakresie wymiaru i poboru naleznosci podatkowych polegaty na:

1) braku wydrukow rejestru wymiarowego na 2000 r., ktory jest niezbedny dla celoéw dowodowych
W postepowaniu podatkowym,

2) stosowaniu wzoréOw wykazow nieruchomosci, ktorych tre$¢ nie byla w pelni dostosowana do
aktualnie obowiazujacych przepisoéw art. 5 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,

3) nie egzekwowaniu obowiazku zlozenia o$wiadczenia przez osoby, ktére zglosily prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej bez zorganizowanego zakladu wymienionych na str. 21-22 protokotu
kontroli,

4) niepelnym egzekwowaniu od podatnikow rzetelnych zeznan w wykazach nieruchomosci w
zakresie wykazywania wartosci budowli, glownie przez osoby fizyczne prowadzace dzialalnos¢
gospodarcza (ogrodzenie, place utwardzone, drogi dojazdowe, reklamy itp.) oraz wykazywaniu
przez podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza ,,gruntow pozostatych”.

5) braku kontroli deklaracji sktadanych przez osoby prawne prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza

pod wzgledem zasadnos$ci kwalifikowania gruntéw do grupy ,,gruntéw pozostatych”.

W zakresie wydatkow budzetowych stwierdzono zgodno$¢ zaplanowanych wydatkow
wykazanych w sprawozdaniach budzetowych z wydatkami wynikajacymi zuchwal Rady Gminy
iZarzadu Gminy. Wynagrodzenie Wojta Gminy ipracownikow Urzedu Gminy odpowiadaly
wymogom okre§lonym w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw zdnia 26 lipca 2000 r.
w sprawie zasad wynagradzania iwymagan kwalifikacyjnych pracownikow samorzadowych
zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach powiatowych iurzedach marszatkowskich (Dz. U.
Nr 61, poz. 707). Stwierdzono, ze na obje¢tych kontrola listach ptac brak byto adnotacji o sprawdzeniu
ich pod wzgledem formalnym i merytorycznym oraz brak numeru identyfikacyjnego (ksiggowego),
wymog pkt1 ,,d” i,e” Instrukcji w sprawie ,,ustalenia zasad sporzadzania obiegu i kontroli oraz
przechowywania izabezpieczania dokumentéow (dowodow) ksiggowych i1 ksiag rachunkowych”.
Wydatki na zakupy materiatow biurowych realizowano w roznych firmach, mimo wyboru firmy

dokonanego przez Komisje Przetargowa powotana do tego celu wdniu 21 grudnia 1999 r. Nie



wszystkie zakupione materialy zostaly obj¢te ewidencja iloSciowa, czg$¢ z nich przekazywano bez
ujmowania w ewidencji, na stanowiska pracy. Sprawdzone zakupy i rozliczenie paliwa (etyliny) do
samochodu stuzbowego ,,Polonez-ATU” wykazaly, ze wprawdzie w ciagu roku nie przekroczono
wysokosci limitu kilometrow, to w miesigcu pazdzierniku i listopadzie przekroczono wielkosci
miesi¢gczne ww. limitu. Na kartach drogowych, ktdre rozliczano po uptywie roku zamiast miesigcznie,
stwierdzono brak adnotacji i podpisu kontrolujacego wyniki obliczen, a w przepisach wewngtrznych
brak bylo szczegdtowych unormowan sposobu rozliczania jazdy samochodem shluzbowym w ciagu
roku.

W gospodarce nieruchomos$ciami przy sprzedazy nieruchomos$ci przestrzegano zasad

okreslonych w przepisach ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami oraz
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 1998 r. w sprawie okreslenia szczegdtowych zasad
i trybu przeprowadzania przetargdw na zbycie nieruchomosci stanowiacych wtasnos¢ Skarbu Panstwa
lub wlasno$¢ gminy. Nieliczne uchybienia dotyczyly nie zachowania miesi¢cznej przerwy migdzy
kolejnymi przetargami, braku wyraznego wskazania w protokole z przetargu kto zostal nabywca oraz
formalnego przekazania ( (protokotem) lokali mieszkalnych dla Zaktadu Ustug Komunalnych w
Gaworzycach.
W 2000 r. gospodarowanie s$rodkami rzeczowymi nie bylo w pelni uregulowane przepisami
wewngtrznymi, m. in. nie okreslono zasad powierzania pracownikom mienia i odpowiedzialnosci za
mienie gminne. W nowoopracowanej ,,Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwalym gminy
inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie”, wprowadzonej
zarzadzeniem nr 4/2001 Wojta Gminy z 25 maja 2001 r., unormowano wyczerpujaco sprawy
zabezpieczenia mienia i odpowiedzialno$ci pracownikow za powierzone mienie. Pracownicy ztozyli
o$wiadczenia o przyjeciu odpowiedzialno$ci materialnej za powierzone im sktadniki majatkowe.

Warto$¢ srodkow trwatych iich umorzenie wynikajace z ewidencji analitycznej byty w roku
2000 zgodne zsaldem kont syntetycznych. Wielkosci stawek umorzeniowych wynikaly z ksiggi
,» Labela amortyzacyjna” zatozona 1 stycznia 1998 r. - nie powotano w niej zrodta przyjetych stawek.

W kontrolowanej jednostce zachowano ustawowo okreslona czgstotliwo$¢ przeprowadzania

inwentaryzacji poszczeg6lnych sktadnikow majatkowych, nie stwierdzono takze nieprawidtowosci w
zakresie jej przeprowadzania, co zostato szczegdtowo opisane w protokole kontroli.
Stwierdzono, ze w 2000 r. nie funkcjonowato konto 020, sluzacego do ewidencjonowania stanu oraz
zwigkszen 1zmniejszen wartosci poczatkowej wartosci niematerialnych iprawnych. Uzywane
w Urzedzie Gminy programy ewidencjonowane byly jako $rodki trwate na koncie 011. W trakcie
trwania kontroli dokonano stosownej korekty zapisow na kontach 011 i 020.

Kontrola finansowania kosztow funkcjonowania jednostek ochrony przeciwpozarowej
w gminie wykazata, ze koszty funkcjonowania OSP pokrywane byly gldwnie ze $rodkéw wiasnych
(41.260 zt) 1 ok. 10% zdotacji jako jednostki wlaczonej do Krajowego Systemu Ratowniczo-

Gasniczego (4.034 zt). Badajac dokumenty stwierdzono nieprawidlowosci polegajace na braku



udokumentowania przyjecia Srodka trwalego isprzgtu przez poszczegdlne OSP, bezumownym
uzytkowaniu gruntéw i budynkow, z ktorych korzystaja OSP, oraz braku wyceny gruntow, na ktorych
gospodaruje OSP.

W zakresie dotacji udzielonych z budzetu gminy na realizacj¢ zadan wtasnych, zleconych do
wykonania innym podmiotom stwierdzono, ze nie egzekwowano terminowego przedktadania

rozliczen dotacji oraz przeprowadzenia kontroli rozliczen przez merytoryczne stuzby Urzedu Gminy.

Sposréd przyczyn powstania stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci do istotniejszych
nalezy zaliczy¢:

1) nieprzestrzeganie w pelni procedury przewidzianej w przepisach ustawowych regulujacych
gospodarke finansowa, tj.: ustawy o rachunkowosci, ustawy o samorzadzie gminnym, w przepisach
podatkowych.

2) niepelne dostosowanie przepisow wewnetrznych regulujacych gospodarke finansowa gminy do

obowiazujacego stanu prawnego i wymogow w zakresie zabezpieczenia mienia.

Przedstawiajac powyzsze Panu Wojtowi, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z

7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, Regionalna Izba Obrachunkowa wnosi

o podjecie niezbednych dziatan w celu wyeliminowania uchybien i nieprawidtowosci opisanych w

protokole kontroli, a w szczego6lnos$ci:

1. Zweryfikowanie wykazu jednostek organizacyjnych gminy stanowiacego zalacznik do statutu
gminy przez zaliczenie Urzedu Gminy do jednostek budzetowych.

2. Sprawdzanie raportow kasowych zgodnie z postanowieniami § 5 pkt 10 str. 3 ,,Instrukcji kasowej”
z zamieszczeniem podpisu osoby sprawdzajacej oraz oznaczanie dowodow kasowych przez
podanie numeru raportu i pozycji w raporcie.

3. Dokonywanie rozliczen konicowych kwitariuszy K — 103 przez zsumowanie poszczegdlnych wptat
do banku wynikajacych z rozliczen okresowych.

4. Przestrzeganie zasady terminowego realizowania zobowigzan wobec kontrahentow.

5. Dokonanie wydruku rejestru wymiarowego zobowiazania pienigznego za 2000 r. zgodnie z trescia
art. 72 ustawy o rachunkowosci, ktory stanowi, ze zapisy ksiggowe utrwalone na magnetycznych
no$nikach danych powinny by¢ wydrukowane lub przeniesione na inny trwaty no$nik danych.

6. Zorganizowanie prawidlowego przeptywu informacji migdzy stanowiskiem prowadzacym
ewidencj¢ dziatalno$ci gospodarczej, a stanowiskiem dokonujacym wymiaru podatkow tak, by
wyeliminowa¢ zbgdne wzywanie podatnikow do ztozenia wykazu nieruchomosci .

7. W przypadku udzielania ulg z tytulu odbywania stuzby wojskowej przez cztonkéw rodziny
rolnika, egzekwowanie obowiazku ztozenia we wniosku o ulge o$wiadczenia, ze odbywajacy
stuzbe wojskowa zamieszkiwal na gospodarstwie i nie osiagal przychodow z innych zrodet (art. 13

a ust. 2 ustawy o podatku rolnym ).



10.

11.

12.

13.

14.

15.

Dokonywanie rozliczenia gruntow rolnych i lesnych przed wymiarem podatku rolnego i lesnego w
celu zapobiezenia powstawaniu roéznic migdzy powierzchnia gruntow wynikajaca z ewidencji
geodezyjnej /sprawozdanie GEOD-2/, a powierzchnia do opodatkowania,

Stosowanie wzorow wykazow nieruchomosci dostosowanych do aktualnie obowiazujacych
przepisow ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. Nr 9, poz. 444 ze
zm.).

Wyegzekwowanie od osob fizycznych i prawnych prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza
obowiazku, by w skladanych wykazach nieruchomosci podaty wartos¢ budowli /ogrodzenie, place
utwardzone, drogi dojazdowe itp./, co w zwiazku ze zmiang przepisoOw ustawy o podatkach i
optatach lokalnych wprowadzonych ustawa z 4 lipca 1996 r. o zmianie ustaw o podatku rolnym, o
lasach, o podatkach i optatach lokalnych oraz o ochronie przyrody (Dz. U. Nr 91, poz. 409)
zobowiazuje osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza do podania wartosci budowli
zwiazanych z ta dziatalnoscia /ale nie wylacznie jak stanowity przepisy przed ww. zmiana/.
Wezwanie 0sob prawnych prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza wymienionych na str. 23 — 24
protokotu do skorygowania deklaracji, badz udokumentowania zasadno$ci zakwalifikowania
gruntéw do grupy ,, gruntow pozostatych,

Egzekwowanie od dostawcy programu komputerowego obowiazku jego aktualizacji i modyfikacji
stosownie do zmieniajacych si¢ przepisow; doktadnego opisu mozliwosci 1 zasad korzystania z
programu (program winien umozliwia¢ wydruk rejestru wymiarowego, a takze uzyskanie
zbiorczych danych o iloéci podatnikow, wymiarze podatku za dany rok dla danej wsi i catej gminy
- podsumowanie).

Przeprowadzanie kontroli sktadanych deklaracji ze stanem faktycznym w terenie, w sprawach
budzacych watpliwos¢ co do ich rzetelno$ci (uprawnienia w tym zakresie wynikaja z przepisow
dziatu VI "Kontrola podatkowa" ustawy z 29 sierpnia 1997 r.- Ordynacja podatkowa; wzor
upowaznienia do kontroli zawarty jest w zataczniku nr 6 do Rozporzadzenia Ministra Finansow z
31 grudnia 1997 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy - Ordynacja podatkowa -
Dz. U. Nr 162, poz. 1124),

Dolozenie staran w celu wyegzekwowania nalezno$ci budzetowych figurujacych na koncie 221, a
zwlaszcza zalegtosci w podatku od nieruchomosci od 0s6b prawnych oraz w podatku od srodkow
transportowych od osob fizycznych, a takze podjecie skutecznych dziatan zapobiegajacych
narastaniu zaleglosci podatkowych, z wykorzystaniem zasad okreslonych w zarzadzeniu Ministra
Finanséw z 4 lipca 2001 r. w sprawie sposobu postgpowania wierzycieli naleznosci pieni¢znych
przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania srodkow egzekucyjnych (Dz. U. Nr
74, poz. 790).

Dokonywanie biezacego rozliczania nadptat w podatkach zgodnie z przepisami ordynacji

podatkowe;j.



16.

17.

18.

19.

Powotywanie komisji inwentaryzacyjnej 1 zespotow spisowych z rozgraniczeniem ich
kompetencji, stosowanie do postanowiefi obowiazujacej od 2001 r. wewngtrznej “Instrukcji w
sprawie gospodarki majatkiem trwatym gminy, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci
za powierzone mienie”.

Sporzadzanie list ptac zgodnie z wymogami zawartymi w przepisach wewngtrznych Instrukcji
obiegu i kontroli dokumentoéw ksiggowych.

Realizowanie zakupdéw materiatoéw biurowych zgodnie z ustaleniami Komisji Przetargowej, oraz
ewidencjonowanie zakupow w rejestrach,

Rozliczanie jazdy samochodem stuzbowym zgodnie z przepisami wewngtrznymi Instrukcji obiegu
i kontroli dokumentéow ksiggowych wprowadzonej w zycie zarzadzeniem nr 4/2001 w dniu 25

maja 2001 roku.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

proszg o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty

otrzymania niniejszego wystapienia, o wykonaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykonania. Do

wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przysluguje prawo wniesienia zastrzezen do

Kolegium Izby. Zastrzezenia sktada wtlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem

Prezesa Izby, w terminie 14 dni od otrzymania niniejszego wystapienia. Podstawa zgloszenia

zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wyktadni¢ lub niewtasciwe

zastosowanie.

Do wiadomo$ci:

Pan

Lukasik Edward
Przewodniczacy Rady Gminy



