Wroctaw, 18 lipca 2001 roku

WK.0913/137/K-27/01

Pan
Henryk Skaradzinski
Burmistrz Miasta Wojcieszow

ul. Pocztowa 3
50-579 Wojcieszow

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1
ustawy z 7 pazdziernika 1999 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. nr 85,
poz. 428 z p6zn. zm.), przeprowadzita w okresie od 11 kwietnia do 29 czerwca 2001 roku
kontrolg kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Wojcieszow. Ustalenia kontroli zawiera
protokot kontroli podpisany bez zastrzezen 29 czerwca 2001 r. przez Burmistrza oraz
Skarbnika Miasta.

Nalezy podkresli¢, ze na wniosek kontrolujacych zostaly podjete dziatania, ktére
doprowadzity do wyeliminowania niektorych nieprawidlowosci i uchybien stwierdzonych w
czasie kontroli polegajacych na: doprowadzeniu do uregulowania, w drodze uchwaty rady,
zasad wyptlaty diet dla radnych, okreslonych stosownie do przepiséw rozporzadzenia Rady
Ministrow z 26 lipca 2000 r. w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych
radnemu gminy (Dz. U. nr 61, poz. 710), wprowadzeniu zmiany do uchwaly Zarzadu Miasta
w sprawie wyptaty diet cztonkom komisji przetargowej do zbywania nieruchomosci
stanowiacych wtasno$¢ gminy, uaktualnieniu wykazéw nieruchomosci, Wwszczeciu
postgpowania w sprawie zalegtosci podatkowej od $rodka transportowego, wystawieniu
upomnien dla oséb zalegajacych z optata czynszu dzierzawnego, podjeciu dziatan
zmierzajacych do wyegzekwowania peilnej kwoty za koszty dokumentacji od nabywcy
nieruchomosci, doprowadzeniu do uzupetlienia brakow w optacie skarbowej od podan o
wydzierzawienie nieruchomosci.

Od czasu poprzedniej kontroli kompleksowe] znacznie poprawita si¢ dziatalno$¢
jednostki kontrolowanej, co znalazlo swoje odzwierciedlenie w wielu realizowanych

zadaniach gminy.



Uchybienia 1 nieprawidlowo$ci wystapity jedynie w niektorych segmentach gospodarki

finansowe;:

W zakresie spraw organizacyjnych, gospodarki pieni¢znej i rozrachunkow:

Regulamin organizacyjny Urzedu nie byt dostosowany do obowiazujacego stanu,
bowiem przypisany poszczegdlnym komodrkom organizacyjnym katalog spraw z zakresu
zadan gminy byt nieaktualny.

Stwierdzono pojedyncze przypadki nieprawidlowo sporzadzanych dowodow
kasowych, polegajace no dokonywaniu poprawek niezgodnie z zasadami okreslonymi w
instrukcji kasowej oraz braku na kwitach wptaty z kwitariusza przychodowego numeru
identyfikacji podatkowej NIP podatnika, wymaganego na podstawie § 5 ust. 1 pkt 2 c
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 25 maja 1999 r. w sprawie zasad rachunkowosci 1 planu
kont dla prowadzenia ewidencji podatkow 1 optat dla organdéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 50, poz. 511, z p6zn. zm.).

W ewidencji syntetycznej na koncie 226 naleznosci dtugoterminowe powstate w 2000
roku zaksiggowane byly lacznym zapisem na koniec roku budzetowego, co nie spelniato
wymog6ow art. 20 ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. nr 121, poz. 591,

Z pozn. zm.).

W zakresie dochodow:

Organ podatkowy nieterminowo wystawiat tytuly egzekucyjne na niezaptacone w
terminie nalezno$ci podatkowe, przez co nie dopetnil obowiazku wynikajacego z przepisu §§
4 1 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z 21 maja 1999 r. w sprawie sposobu
postgpowania  wierzycieli nalezno$ci  pienigznych przy podejmowaniu czynnosci
zmierzajacych do zastosowania $rodkéw egzekucyjnych (Dz. U. nr 50, poz. 510). Osoba
odpowiedzialng za prowadzenie egzekucji zaleglosci podatkowych byla podinspektor ds.
ksiggowosci podatkowej Helena Szwaja.

Opfaty za korzystanie ze wszystkich wydanych po raz pierwszy w 2000 r. zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych zostaly ustalone i1 pobrane niezgodnie z zasadami
okreslonymi w art.11' ust. 5 ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. nr 35, poz. 230 z p6zn. zmianami), w wyniku czego
w przypadku 7 zezwolen wystapita niedoptata w lacznej kwocie 17,63 zt, a w przypadku
jednego zezwolenia nadptata w kwocie 46,10 zl. Osoba odpowiedzialng za ustalenie

wysokosci oplat byla podinspektor ds. ogdlnoorganizacyjnych Ewelina Wisniak.



W zakresie wydatkow.

Niezgodnie z zasadami okreslonymi przez Radg, w okresie od pazdziernika 1998 r, do
maja 2001 r., obliczana byla wysoko$¢ diety Przewodniczacego Rady, w zwiazku z czym
wyplacone za ten okres diety byly wyzsze o kwotg 583,30 zt. Zarzad Miasta, bez umocowania
w obowiazujacych przepisach prawa przyznal radnym, nieetatowym czlonkom zarzadu, diety
za udziat w komisji przetargowej do zbywania nieruchomosci stanowiacych wiasnos¢ gminy.
Wyptlacone z tego tytutu diety, w okresie od pazdziernika 1998 roku do maja 2001 roku
stanowity kwotg 1.560 zt. Pozytywnie nalezy oceni¢ podjgcie przez Skarbnika Miasta, jeszcze
w trakcie trwania kontroli, dziatah w celu zwrotu ww. kwot i1 uzyskanie pisemnych
zobowiazan do ich zwrotu.

Z podinspektorem ds. obywatelskich zawarte byly umowy cywilnoprawne na
wykonywanie zadan zleconych z zakresu administracji panstwowej, ktorych wykonywanie

byto przypisane w zakresie czynno$ci pracownika.

W zakresie stosowania ustawy o zamowieniach publicznych.

Kontrola prowadzonych postgpowan o udzielenie zamowienia publicznego na dostawg
sprzetu komputerowego oraz wykonanie remontu - uzupetnienie ubytkow w jezdniach drog
lokalnych wykazata, ze przedmiot zamdéwienia w ww. postgpowaniach byt okreslony
niezgodnie z zasadami okre§lonymi art. 17 ust. 1 ustawy o zamoéwieniach publicznych.
Zamoéwienia na remont — uzupelnienie ubytkow w jezdniach drog lokalnych udzielono w
trybie zapytania o ceng, pomimo braku wystapienia przestanki ustawowej do zastosowania
tego trybu. Ponadto zamawiajacy nie sporzadzit kosztorysu inwestorskiego, do czego
zobowiazywal art. 35 ust. 2a ustawy o zamdéwieniach publicznych.

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy na remont niecki basenu wniesione
byto w formie gwarancji bankowej waznej do dnia zakonczenia robdt, pomimo ze strony w
zawarte] umowie ustalily wniesienie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w

pieniadzu oraz zwolnienie 30% zabezpieczenia dopiero po uptywie okresu rekojmi.

W zakresie gospodarowania mieniem komunalnym:
W przypadku dwoch nieruchomosci zbytych w trybie bezprzetargowym stwierdzono,
ze uprawnieni przedstawiciele Miasta WojcieszoOw podpisali akty notarialne w sprawie ich

zbycia, pomimo braku wptlaty pelnych kwot stanowiacych koszty przygotowania



dokumentacji, co byto niezgodne z postanowieniami zawartymi w protokotach z negocjacji w
sprawie zbycia przedmiotowych nieruchomosci.

Ponadto w przypadku dwodch nieruchomosci gruntowych oddanych w 2000 roku w
dzierzawg stwierdzono, ze nie umieszczono ich w wykazach nieruchomosci przeznaczonych
do zbycia, co bylo niezgodne z przepisem art. 35 ust. 1 ustawy z 29 wrzes$nia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. nr 115, poz. 741 z pdzn zmianami ). Osoba
odpowiedzialng za prowadzenie spraw z zakresu gospodarowania mieniem komunalnym byta

inspektor ds. geodezji 1 gospodarki gruntami Krystyna Zychowicz.

Przedstawiajac powyzsze do wiadomosci Pana Burmistrza Regionalna Izba
obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjgcie skutecznych dziatan
majacych na celu wyeliminowanie wszystkich nieprawidtowosci szczegétowo opisanych w
protokole oraz zapobiezenie ich wystapieniu w przysztosci, m. in. poprzez realizacjg

nastgpujacych wnioskow:

1. Doprowadzenie w Regulaminie Organizacyjnym do zgodno$ci zakresu dziatania
poszczegdlnych komorek organizacyjnych Urzedu z faktycznie realizowanymi zadaniami
gminy.

2. Przestrzeganie przy sporzadzaniu dowodow kasowych rozporzadzenia Ministra Finansow
z 25 maja 1999 r. w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia ewidencji
podatkow 1 optat dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego oraz
instrukcji kasowej Urzedu.

3. Ewidencjonowanie nalezno$ci dlugoterminowych stosownie do wymogow art. 20 ustawy
o rachunkowosci.

4. Przestrzeganie okreslonych przez Rade zasad wyptaty diet dla radnych. Wyegzekwowanie
zwrotu do budzetu miasta nienaleznie wyplaconych diet, zgodnie ze zlozonymi
zobowiazaniami do ich splaty.

5. Przestrzeganie w prowadzonych postgpowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego
przepiséw ustawy, zwlaszcza w zakresie okreslania przedmiotu zaméwienia.

6. Prowadzenie egzekucji zaleglosci podatkowych zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 21 maja 1999 r. w sprawie sposobu postgpowania wierzycieli
naleznos$ci pieni¢znych przy podejmowaniu czynno$ci zmierzajacych do zastosowania

srodkow egzekucyjnych.



7. Uregulowanie kwestii nadptat i niedoplaty, ktore wystapity przy naliczeniu i poborze
optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych, wydanych po raz
pierwszy w 2000 r. oraz przy wydawaniu kolejnych zezwolen przestrzeganie zasad
okreslonych w art. 11' ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1
przeciwdziataniu  alkoholizmowi dotyczacych zachowania proporcji pomigdzy
wysokos$cia optaty a terminem obowiazywania zezwolenia.

8. Przy zbywaniu nieruchomosci przestrzeganie zasad okre§lonych w protokotach z
negocjacji w sprawie ich zbycia, a dotyczacych wnoszenia optat za ich zbycie przez
nabywcow przed podpisaniem aktéw notarialnych.

9. Zamieszczanie informacji o zamiarze zbycia nieruchomo$ci w wykazach nieruchomosci
przeznaczonych do zbycia zgodnie z przepisem art. 35 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomos$ciami.

10. Wyeliminowanie innych nieprawidtowosci szczegotowo opisanych w protokole kontroli.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 1 4 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych, prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego o sposobie wykonania wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do
wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia
do Kolegium Izby. Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie
14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego

wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci

Pan

Maciejczyk Wtadystaw

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Wojcieszowie




