Wroctaw, 24 lipca 2001 roku

WK.0913/134/K-28/2001

Pan
Jacek Szymanski
Burmistrz Miasta i Gminy Swierzawa

Pl Wolpoéci 60
59-540 Swierzawa

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. nr 55,
poz. 577) przeprowadzita w okresie od 20 kwietnia do 29 czerwca 2001 r. kontrolg kompleksowa
gospodarki finansowej gminy Swierzawa.

Szczegdlowe ustalenia zawiera protokol podpisany bez zastrzezen 29 czerwca 2001 r. przez
Burmistrza oraz Skarbnika Miasta i Gminy Swierzawa.

Na podkreslenie zastuguje fakt, Zze w czasie trwania kontroli - na wniosek kontrolujacych - zostaty
podjete dziatania, ktore doprowadzilty do wyeliminowania niektérych nieprawidtowosci i uchybien
stwierdzonych w czasie kontroli, ktore zwigzane byly migdzy innymi z: niezgodnos$cia przyjgte;
metody prowadzenia ewidencji pozostalych $rodkéw trwalych z uregulowaniami instrukcji
wewngtrznej, brakiem podstaw do obcigzania nabywcow lokali mieszkalnych kosztami przygotowania
ich do sprzedazy, niewlasciwym ustalaniem wynagrodzen pracownikéw (za wyjatkiem Burmistrza),
brakiem opodatkowania nieruchomosci, brakiem rozliczenia dwoch zaliczek udzielonych w 2000 r.
oraz ustaleniem w instrukcji wewngtrznej nieprawidtowego terminu rozliczen dla inkasentéw z
zainkasowanych kwot.

Nie zostaly wykonane zalecenia pokontrolne wystosowane pismem WK.0913/134/K-26/97 z dnia
8 sierpnial 997 r. dotyczace: sporzadzania zestawien obrotow i sald kont ksiggi glownej i ksiag
pomocniczych, dokonywania zapisow w ewidencji syntetycznej w pelnym zakresie, zaciagania
zobowiazan nie przekraczajacych kwot wskazanych w budzecie oraz podejmowania czynnos$ci
egzekucyjnych w stosunku do podatnikow zalegajacymi z wptatami podatkow.

Uchybienia i nieprawidlowo$ci wystapity w nizej wymienionych segmentach gospodarki
finansowe;:

W zakresie spraw ogélno-organizacyjnych

Zarzad Miasta i Gminy Swierzawa nie udzielit kierownikom jednostek organizacyjnych gminy nie
posiadajacym osobowosci prawnej petnomocnictwa do jednoosobowego dziatania, na podstawie art.
47 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 1996 r. nr 13,

poz. 74 ze zm.).
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Niezgodnie z uregulowaniami statutowymi zostala unormowane sprawa skladania o§wiadczen
woli w imieniu gminy w zakresie zarzadu mieniem komunalnym, a mianowicie w § 15 regulaminu
Zarzadu Miasta i Gminy — stanowiacego zatacznik nr 6 do statutu — okreslono, ze o$wiadczenia woli
w zakresie zarzadu mieniem sklada pelmomocnik, na podstawie notarialnie potwierdzonego
pelmomocnictwa przez dwoch cztonkow zarzadu. Faktycznie pelnomocnictwo zostato udzielone trzem
pracownikom Urzg¢du Miasta i Gminy.

W Urzedzie Miasta i Gminy zostatla zatrudniona osoba na stanowisku ,,pracownik rewiru
dzielnicowego w Swierzawie” pomimo, ze ww. stanowisko nie byto uwzglednione w regulaminie
organizacyjnym jednostki.

Urzad nie posiadat dokumentacji systemu przetwarzania danych przy uzyciu komputera i jej
zmiany, do czego zobowiazywat art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b, ¢, d i e ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci (Dz.U. nr 121, poz. 591 ze zm.).

W zakresie ksiggowoSci i sprawozdawczoS$ci budzetowej

Przypisu nalezno$ci dochoddéw z tytutu podatkéw oraz zaksiggowania wptat w ksiedze
glownej dokonano jednym zapisem na koniec 2000 r., a przypisow i odpisow wynikajacych z decyzji
administracyjnych w ewidencji analitycznej dokonywano raz na kwartal, czym naruszono przepisy §
21 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z 25 maja 1999 r. w sprawie zasad rachunkowosci i planu
kont dla prowadzenia ewidencji podatkéw i optat dla organow podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 50, poz. 511 ze zm.).

Nie dokonywano w ciagu roku zapisow ksiggowych w ksiedze glownej na kontach
rozrachunkowych 221 — ,Nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych” i 226 — ,,Dlugoterminowe
naleznosci budzetowe”, do czego zobowigzywat art. 20 ust. 11 art. 24 ustawy o rachunkowosci.

Nie stosowano przeniesien dtugoterminowych naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych do
krotkoterminowych w wysoko$ci raty naleznej za dany rok budzetowy, co bylo niezgodne z
wytycznymi zarzadzenia Nr 46 Ministra Finanséw z dnia 1 sierpnia 1995 r. w sprawie szczegdlnych
zasad prowadzenia rachunkowosci oraz jednolitych planow kont dla panstwowych i gminnych
jednostek budzetowych ... (Dz. Urz. Min. Fin. nr 14, poz. 60 ze zm.).

Analiza sprawozdania o dochodach budzetowych za okres od poczatku roku do 30 czerwca
2000 r. w zakresie skutkow udzielonych przez gming ulg, odroczen, umorzen, zwolnien i zaniechania
poboru wykazata zanizenie skutkéw ogdtem o kwote 239 zl, co stanowito naruszenie przepiséw § 9
ust.1 rozporzadzenia Ministra Finansow z 2 marca 2000 r. w sprawie zasad i terminéw sporzadzania
sprawozdawczos$ci budzetowej jednostek samorzady terytorialnego (Dz.U. nr 16, poz. 209).
Pracownikiem odpowiedzialnym za wymienione powyzej nieprawidtowosci byt skarbnik gminy.

W zakresie gospodarki pieni¢znej i rozrachunkéw

Gospodarka drukami $cislego zarachowania

Nie byly przestrzegane uregulowania instrukcji wewngtrznej  dotyczacej
ewidencjonowania 1 kontroli drukéw S$cislego zarachowania dotyczace migdzy innymi

rozchodowania  drukow 1 ich identyfikowania (numerowania).  Pracownikiem
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odpowiedzialnym za prawidlowa gospodarke 1 ewidencj¢ drukéw $cistego zarachowania byta
Jadwiga Szyja — inspektor ds. ksiggowosci.

Rozrachunki i roszczenia

Zaciagnig¢to zobowiazania ponad kwoty przewidziane w budzecie na 2000 rok na ogodlna
kwotg 4.572,23 74, z tego: w dziale 91 - ,,Administracja panstwowa i samorzadowa”, w rozdziale 9146
- ,,Urzedy gmin”, w § 36 - ,,Ustugi materialne” - kwota 2.648 zt i w dziale 83 - ,,Ochrona zabytkow”,
w rozdziale 8313 - , Kultura i sztuka”, w § 31 - ,Materialy i wyposazenie” - kwota 1.924,23 zl, co
stanowito naruszenie art. 29 ust. 6 ustawy z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. nr
155, poz. 1014 ze zm.).

Nie rozliczono w 2000 r. dwdch zaliczek udzielonych Burmistrzowi i Prezesowi LZS w
Nowym Kosciele. Zaliczka w kwocie 600 zt udzielona w sierpniu 2000 r. Burmistrzowi oraz zaliczka
w kwocie 300 zt udzielona w marcu 2000 r. Prezesowi zostaty zwrocone w petnej wysokosci (przelew
na rachunek bankowy) w maju 2001 r. (w przypadku zaliczki Prezesa termin rozliczenia okreslono na
dzien 28.07.2000 r.). W zwiazku z tym, ze Klub LZS otrzymal dotacj¢ z budzetu gminy brak byto
podstaw do wyptacenia ww. zaliczki.

W 2000 r. dokonano zasilenia rachunku podstawowego Urzedu $rodkami finansowymi
zgromadzonymi na rachunku sum depozytowych — kwota 28.000 zt oraz rachunku Gminnego
Funduszu Ochrony Srodowiska — kwota 8.000 zl, pomimo braku podstawy prawnej do takiego
dziatania. Zwrotu $rodkéw na rachunek Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska dokonano w
trakcie trwania kontroli. W sprawozdaniu Rb — 30 Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska za 2000
r. nie wykazano w naleznos$ciach kwoty 8.000 zl. Zostata ona wykazana nieprawidtowo w $rodkach
pienigznych na rachunku bankowym na koniec roku.

Pracownikiem odpowiedzialnym za opisane powyzej nieprawidtowosci byt skarbnik gminy.
W zakresie wykonania budzetu

Dochody z tytutu podatkéw i oplat

Umowy zawarte z inkasentami na dostarczenie nakazow platniczych na 2000 r. nie zawieraty
kontrasygnaty Skarbnika, do czego zobowiazywal art. 46 ust. 3 ustawy z 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 1996 r. nr 13, poz.74 ze zm.).

Nieterminowo podejmowano czynnos$ci egzekucyjne w stosunku do podatnikdéw zalegajacych
z wplatami podatkow, wystapity réwniez przypadki braku ich podejmowania, co stanowito naruszenie
przepisow § 4 1 § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 21 maja 1999 r. w sprawie sposobu
postgpowania wierzycieli naleznosci pieni¢znych przy podejmowaniu czynno$ci zmierzajacych do
zastosowania $rodkow egzekucyjnych (Dz. U. nr 50, poz. 510). Pracownikiem odpowiedzialnym za
terminowa egzekucj¢ naleznosci podatkowych byta Bogustawa Puzio — inspektor ds. podatkow i opfat.

Kontrola wykazata brak opodatkowania w 2000 i 2001 roku: budynku w Dobkowie, lokalu
mieszkalnego w Nowym Kosciele i sklepu spozywczego w Starej Krasnicy , co stanowito naruszenie

przepisow art. 6 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. nr 9, poz. 31 ze
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zm). Pracownikiem odpowiedzialnym za prowadzenie wymiaru podatkow i optat byta Halina Klubek
— inspektor ds. wymiaru podatkow.

Optlaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych

W 2000 i 2001 roku oplaty za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych rozktadano na
dwie raty, co stanowito naruszenie art. 11! ust. 4 1 5 ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzezwoSci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. nr 35, poz. 230 ze zm.). Decyzje o roztozeniu na
raty ww. oplat zostaty podjgte przez Burmistrza oraz w dwoch przypadkach przez Zarzad Miasta i
Gminy.
Wydatki z tytutu wynagrodzen i pochodnych

Rada Miasta i Gminy nie dokonala zmian w uchwale ustalajacej wynagrodzenie Burmistrza
pomimo, ze od miesiaca sierpnia 2000 r., w zwigzku z wejsciem w zycie przepisOw rozporzadzenia
Rady Ministrow z 26 lipca 2000 r. w sprawie zasad wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych
pracownikow zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach powiatowych i urzedach marszatkowskich
(Dz.U. nr 61, poz. 707), przestal funkcjonowa¢ dodatek stuzbowy. Byl on wyplacany nadal w
wysokosci okre$lonej przez Radg, tj. 70 % tacznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
funkcyjnego. Rada nie zmienita ponadto wysoko$ci dodatku funkcyjnego Burmistrza, pomimo ze
dwukrotnie nastgpowata zmiana kwoty najnizszego wynagrodzenia zasadniczego.

Rada Miasta i Gminy nie podjeta do dnia 30 czerwca 2000 r. uchwaty w sprawie diet radnych
i wynagrodzen przewodniczacych zarzadow jednostek samorzadu terytorialnego, uwzgledniajace;j
zmiany wprowadzone ustawa z 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osob kierujacych niektérymi
podmiotami prawnymi (Dz.U. nr 26, poz. 306).

Wysoko$¢ diety dla Przewodniczacego Rady Miasta i Gminy przekraczala w okresie od
sierpnia 2000 r. do maja 2001 r. maksymalnag wysoko$¢ diet przyslugujacym radnym w ciagu
miesiaca, okreslonych w przepisach § 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z 26 lipca 2000 r. w sprawie
maksymalnej wysokosci diet przystlugujacym radnemu gminy (Dz.U. nr 61, poz. 710). Wyplacone
diety za ww. okres zostaly zawyzone o kwotg 716,82 zl. W trakcie kontroli réwnowartos¢
nadplaconych diet zostala zwrocona.

Powyzsze nieprawidlowosci byly wynikiem braku przygotowania przez Zarzad projektéw
stosownych uchwal, do czego zobowiazywat art. 30 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

Przy ustalaniu w 2000 r. wysokosci diet dla radnych, cztonkéw komisji rady nie bgdacych
radnymi i soltysow nie byly stosowane przez inspektora ds. obstugi rady i jej organoéw zasady
okreslone w § 2 Uchwaly Nr 37/VII/99 Rady Miasta i Gminy z dnia 25 lutego 1999 roku.
Konsekwencja powyzszego dziatania bylto zanizenie wyptaconych diet ogétem o kwotg 3.016 zt.

Analiza akt osobowych dyrektora Zespotu Ekonomiczno Administracyjnego Szkot wykazata,
ze w okresie od stycznia 1998 r. do grudnia 2000 r. byt wyptacany dyrektorowi dodatek stuzbowy, a w
okresie styczen — maj 2001 r. dodatek specjalny. W $wietle obowiazujacych przepiséw prawnych, a
mianowicie rozporzadzen Rady Ministrow: z 1 lipca 1997 r. w sprawie wynagradzania pracownikow

zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 7, poz.
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482 z pdzn.zm.) oraz z 26 lipca 2000 r. w sprawie zasad wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych
pracownikow samorzadowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 61, poz. 708), nie byto podstaw do wyptacania ww. dodatkow.

W 2000 oraz w 2001 roku nie zostaly zachowane terminy odprowadzenia na rachunek
bankowy rownowartosci dokonanych odpisow na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych, okreslone
w art. 6 ust. 2 ustawy z 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (tekst
jednolity: Dz.U. z 1996 r. nr 70, poz. 335 ze zm.). Pracownikiem odpowiedzialnym za powyzsza
nieprawidlowo$¢ byt skarbnik gminy.

Wydatki na inwestycje

Zadania zwiazane z modernizacja o$wietlenia ulicznego przy ul. Reymonta oraz budowa
punktow oswietlenia ulicznego przy Pl. Wolnos$ci zostaty zrealizowane odpowiednio w grudniu 1999
r. oraz w listopadzie 2000 r., a przyjecie na stan ewidencyjny, na podstawie dowodoéw OT, nastapito
odpowiednio w dniach: 24.04. i 23.04.2001 roku. W 2000 r. przyj¢to na stan srodkow trwatych 2
zadania inwestycyjne zrealizowane w 1998 r. (budowa oswietlenia ulicznego i zamontowanie opraw
energooszczednych w Bogoszowie oraz wykonanie o$wietlenia ulicznego przy ul. Reymonta w
Swierzawie, dla ktorych w dniu 04.01.1999 r. sporzadzono dowody przyjecia srodka trwatego OT).
Nie przyjeto ponadto na stan Srodkow trwalych zakupionej w 2000 r. wiaty przystankowe;j.
Nieterminowe ujmowanie w ksiggach rachunkowych zrealizowanych zadan inwestycyjnych i
zakupow inwestycyjnych lub ich nie ujmowanie, bylo sprzeczne z art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Ww. zadania i zakupy zostaly sfinansowane nieprawidtowo ze $rodkéw dziatalnosci biezacej
(zostaty zaklasyfikowane do § 36 — ,,Ustugi materialne”). Nie znalazly si¢ one w wykazach zadan
inwestycyjnych — stanowiacych zataczniki do uchwal budzetowych. Naruszona zostata tym samym
wlasciwo$¢ rady w zakresie podejmowania decyzji w sprawach majatkowych, okre§lona w art. 18 ust.
2 pkt 9 lit. e ustawy o samorzadzie gminnym. Pracownikiem odpowiedzialnym za wymienione
powyzej nieprawidtowosci byt skarbnik gminy.

Dotacje na zadania realizowane przez podmioty nie nalezace do sektora finansdéw publicznych

W umowach z dotowanymi podmiotami nie zawarto zapiséw dotyczacych sposobu zwrotu
nie wykorzystanej czgsci dotacji, do czego zobowiazywat art. 71 ust. 2 pkt 4, w zwiazku z art. 118 ust.
2 ustawy o finansach publicznych. Nie dokonano rozliczenia nie wykorzystanej czesci dotacji w
kwocie 3.027 zt przez LZS w Swierzawie.

Wydatki zwiazane z realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow

Alkoholowych

Nie wykorzystane w 1999 r. srodki finansowe pochodzace z optat za korzystanie z zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych nie zostaly uchwata Rady Miasta i Gminy zamieszczone w
wykazie wydatkow, ktore nie wygasaja z uptywem roku budzetowego i sa przeznaczane w nastgpnym
roku na realizacj¢ gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych, do

czego zobowigzywat art. 130 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
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Badanie wynagrodzen cztonkéw Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
wykazato naruszenie zasad ich wynagradzania okre$lonych w uchwale Rady Miasta i Gminy, co
spowodowalo zawyzenie wyptaconych w 2000 r. diet o kwotg 1.568,70 zt. Za prawidlowe wyliczenie
diet dla cztonkow ww. Komisji odpowiedzialny byt Koordynator Gminnego Programu Profilaktyki i
Rozwiazywania Problemow Alkoholowych .

Wydatki z tytutu podrozy stuzbowych

Na poleceniach wyjazdow stuzbowych brak bylo o$wiadczen pracownikow o przystugujace;
lub nie uldze na dany $rodek transportu, do czego zobowiazywaly przepisy § 5 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 1 czerwca 1998 roku w sprawie zasad ustalania oraz wysokosci
naleznosci przystugujacych pracownikom z tytutu podrozy stuzbowych na obszarze kraju (M.P. nr 69,
poz. 454 ze zm.).

Rachunki kosztow podrozy stuzbowych odbytych na podstawie 21. polecen wyjazdoéw
stuzbowych z miesiaca lipca, sierpnia, wrzesnia i pazdziernika 2000 roku zostaly rozliczone, mimo ich
przedtozenia w ww. miesiacach, dopiero w listopadzie 2000 roku, co bylo niezgodne z art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

Oswiadczenia o uzywaniu samochodu prywatnego do celow stuzbowych za styczen, luty i
marzec 2000 r. ztozono w dniu 12.04.2000 r., w zwiazku z czym zwrot kosztow za jazdy lokalne w
tych miesiacach nastapit w kwietniu 2000 r., czym naruszono cytowany wyzej przepis ustawy o
rachunkowosci.

Wydatki na zakup ustug

W postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego na przewdz materiatéw kamiennych,
zwiru 1 piasku, prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego, zamawiajacy nie dokonat
uniewaznienia postgpowania w sytuacji, gdy wptyneta tylko jedna wazna oferta, co bylo sprzeczne z
art. 27 b ust. 1 ustawy z 10 czerwca 1994 r. o zamdwieniach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z
1998 r. nr 119, poz. 773 ze zm.).

Na fakturach wybranych do kontroli, wystawionych za $wiadczone ustugi w zakresie wyceny
nieruchomo$ci, inwentaryzacji budynkow i1 obiektow oraz obstugi prawnej Urzgdu, nie okre$lono
trybu udzielenia zaméwienia publicznego.

W zakresie mienia komunalnego

Od nabywcow lokali mieszkalnych byta pobierana w momencie ztozenia wniosku o ich
wykup kwota 450 zl, stanowiaca zabezpieczenia na poczet wykupu lokalu oraz obciazano ich
kosztami przygotowania lokalu do sprzedazy, pomimo braku podstaw w uregulowaniach dotyczacych
sprzedazy lokali mieszkalnych wprowadzonych przez Radg. Pobierajac powyzsze oplaty Zarzad
Miasta i Gminy naruszyt wiasciwo$¢ Rady, a tym samym przekroczyt swoje kompetencje, okreslone
w art. 30 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

W trakcie kontroli zostala podjgta przez Rade Miasta i Gminy uchwala w sprawie zasad

gospodarowania nieruchomosciami stanowiacymi wlasno$¢ gminy, w ktorej znalazly si¢ zapisy o
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obciazaniu nabywcow lokali kosztami ich przygotowania do sprzedazy oraz o pobieraniu
zabezpieczenia na poczet wykupu lokalu.
W zakresie rozliczen finansowych z jednostkami organizacyjnymi

Zwigkszenia dotacji o kwote 7.500 zt dla Przedszkola dokonat Zarzad Miasta i Gminy,
przekraczajac tym samym swoje kompetencje okreslone w art. 128 ust. 1 i 2 ustawy o finansach
publicznych.

Uchwatami Rady Miasta i Gminy zostaly utworzone srodki specjalne przy Szkotach
Podstawowych w Swierzawie i Sokolowcu - nie bedacych wyodrebnionymi jednostkami
organizacyjnymi gminy (znajduja si¢ w strukturze Zespotu Ekonomiczno Administracyjnego Szkot -
jednostki budzetowej). Dysponentami srodkéw finansowych zostali dyrektorzy tych szkol. Przyjeta
forma organizacyjno — prawna omawianych Srodkoéw specjalnych byta niezgodna z art. 21 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.

Dotacja dla SP ZOZ w kwocie 900 zt zostata przyznana przez Zarzad Miasta i Gminy, co bylo
sprzeczne z art. 55 ust. 2 ustawy z 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz.U. nr 91,
poz. 408 ze zm.).

Przedstawiajac powyzsze Panu Burmistrzowi Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu
dziatlajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. nr 85, poz. 428 ze zm.) wnosi o podjgcie skutecznych dziatan majacych na
celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidtowosci oraz uchybien szczegdétowo opisanych w
protokole kontroli oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszto$ci migdzy innymi

poprzez realizacje nastepujacych wnioskow:

1. Zrealizowanie w pelnym zakresie zalecen pokontrolnych wydanych po kontroli kompleksowe;j
przeprowadzonej] w 1998 roku, dotyczacych: prowadzenia ksiag rachunkowych, zaciagania
zobowiazan w granicach upowaznienia udzielonego przez rade gminy oraz prowadzenia egzekucji
naleznosci podatkowych.

2. Opracowanie dokumentacji systemu przetwarzania danych przy uzyciu komputera i jej zmian,
stosownie do wymogow przepisow art. 10 ustawy o rachunkowosci.

3. Udzielenie kierownikom jednostek organizacyjnych gminy nie posiadajacym osobowosci prawnej
pelnomocnictwa do jednoosobowego dziatania, stosownie do wymogu art. 47 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym.

4. Przestrzeganie postanowien regulaminu organizacyjnego w zakresie obsady etatowej Urzedu
Miasta i Gminy.

5. Przestrzeganie przepisow § 21 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie zasad

rachunkowoséci i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkow i optat dla organow
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podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie ksiggowania przypisow i odpisow
naleznosci z tytutu podatkow i optat.

Rzetelne sporzadzanie sprawozdan o dochodach budzetowych w zakresie skutkoéw udzielonych
przez gming ulg, odroczen, umorzen, zwolnien i zaniechania poboru podatkow, zgodnie z
przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie zasad i terminéw sporzadzania
sprawozdawczosci budzetowej jednostek samorzadu terytorialnego.

Prowadzenie gospodarki drukami $cistego zarachowania zgodnie z uregulowaniami okre§lonymi
w instrukcji wewngtrzne;j.

Przestrzeganie zasady powszechno$ci opodatkowania, zgodnie z art. 6 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych.

Ustalenie wynagrodzenia Burmistrza zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow w
sprawie zasad wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych pracownikéw samorzadowych
zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach powiatowych i1 urzedach marszatkowskich, a w
przypadku Dyrektora ZEASz, zgodnie z przepisami rozporzadzenia z 26 lipca 2000 r. w sprawie
zasad wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych pracownikéw samorzadowych zatrudnionych
w jednostkach organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego.

Przestrzeganie kompetencji rady gminy, okre§lonych w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. e ustawy o
samorzadzie gminnym, przy podejmowaniu przez zarzad decyzji majatkowych.

Przekazywanie rownowartosci dokonanych rocznych odpiséw na zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych w terminach okreslonych w art. 6 ust. 2 ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen
socjalnych.

Przy udzielaniu zaliczek na wydatki do rozliczenia przestrzega¢ przepisow § 17 i § 18
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 grudnia 2000 r. w sprawie szczegotowych zasad
gospodarki  finansowej jednostek budzetowych, zakladow budzetowych, gospodarstw
pomocniczych jednostek budzetowych oraz szczegdtowych zasad i terminéw rocznych rozliczen i
wplat do budzetu przez zaktady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze jednostek budzetowych
(Dz.U. nr 122, poz. 1333).

Przy podejmowaniu czynnosci prawnych powodujacych powstanie zobowiazan pieni¢znych
uzyskiwanie kontrasygnaty skarbnika, stosownie do obowiazku wynikajacego z art. 46 ust. 3
ustawy o samorzadzie gminnym.

Okres$lanie w umowach z dotowanymi podmiotami sposobu rozliczenia udzielonej dotacji celowe;j
i zasady zwrotu nie wykorzystanej czesci dotacji, stosownie do wymogu art. 71 ust. 2 pkt 4, w
zwiazku z art. 118 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Wyegzekwowanie zwrotu nie
wykorzystanej czg$ci dotacji od LZS.

Przestrzeganie zasad okreslonych przez Rade¢ Miasta i Gminy przy ustalaniu diet dla cztonkow
Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych oraz diet dla radnych, cztonkéw
komisji rady nie bgdacych radnymi i sottysow. Dokonanie rozliczen finansowych z tytutu

nieprawidlowo naliczonych diet.
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Dostosowanie wysokosci diety dla Przewodniczacego Rady Miasta i Gminy do przepisow § 3
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacym radnemu
gminy.
Przestrzeganie przy pobieraniu optat z tytulu wydanych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych art. 11' ust. 4 1 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi.
Ewidencjonowanie w ksiggach rachunkowych operacji gospodarczych w miesiacu, w ktérym one
nastapity, stosownie do wymogu art. 20 ustawy o rachunkowosci.
Przestrzeganie w prowadzonych postgpowaniach o udzielenie zamowienia publicznego
przepisOw ustawy o zamodwieniach publicznych, zwlaszcza w zakresie uniewazniania
przetargu i okreslania trybu udzielenia zamdéwienia.
Dostosowanie formy organizacyjno — prawnej $srodkow specjalnych do wymogow art. 21
ustawy o finansach publicznych.
Przestrzeganie wlasciwosci rady gminy do podejmowania decyzji w sprawach udzielania
dotacji z budzetu gminy.

Wyeliminowanie pozostatych nieprawidlowosci szczegétowo opisanych w protokole kontroli.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od dnia

otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich

niewykonania. Do wnioskéw zawartych w stapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
Wy Y wystap p ym przystuguje p g

zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenie sktada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie

14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa

zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wyktadni¢ lub

niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Wiestaw Gajewski
Przewodniczacy Rady Miasta i Gminy
Swierzawa



