Wroctaw, 18 maja 2001 roku

WK.0913/132/K-6/01

Pan
Zbigniew Misiuk
Burmistrz Szklarskiej Por¢by

ul. Buczka 2
58-580 SZKLARSKA POREBA

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. nr 85, poz. 428 ze zmianami)
przeprowadzita w okresie od 3 stycznia do 16 marca 2001 r. kontrole kompleksowa gospodarki
finansowej gminy miejskiej Szklarska Porgba.

Szczegdtowe ustalenia zawiera protokot podpisany bez zastrzezen 16 marca 2001 r. przez
Burmistrza i Skarbnika Gminy Szklarska Porgba.

Kontrola wykazata liczne nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia ksiggowosci w latach 1999-
2000 (w tym przede wszystkim nie prowadzenie w 2000 r. ksiggi gtéwnej Urzgdu Miasta), ktore byly
wynikiem niekompetencji Andrzeja Ziodtkowskiego - Skarbnika Gminy oraz zaniedbywania przez
niego obowiazkow okreslonych w § 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z 2 maja 1991 roku w sprawie
praw i obowiazkow gtownych ksiggowych budzetow, jednostek budzetowych, zaktadow budzetowych
i gospodarstw pomocniczych (Dz. U. nr 40, poz. 174 ze zm.). Niewykonywanie przez skarbnika
czynnos$ci zwigzanych z koordynowaniem, nadzorowaniem i kontrola zadan realizowanych przez
referat finansowy wplynat negatywnie na stan ksiggowosci oraz na realizacjg¢ budzetu gminy.

Nie zostaly wykonane zalecenia pokontrolne zawarte w pismie nr WK.0913/132/K-21/98 z 11
sierpnia 1998 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu (ich wykonanie
potwierdzono w pismie nr Fin.351/4/98 z 11 wrzesnia 1998 r., podpisanym przez Pelniacego Funkcje
Burmistrza Miasta), dotyczace: prowadzenia ewidencji planu dochodéw, wydatkéw i ich zmian -
odpowiednio na kontach 991 i 992 oraz ewidencji na kontach 222 i 226, objecia ewidencja ksiggowa
wszystkich sktadnikow mienia komunalnego, zawarcia umoéw z pracownikami w sprawie przyznania
limitu kilometrow oraz sprawowania kontroli wewngtrznej.

Efektem nieprzestrzegania zasad gospodarki finansowej byto naruszenie dyscypliny finanséw pu-
blicznych w zwiazku z przekroczeniem planowanych wydatkéw budzetowych i wykazaniem w spra-
wozdaniu Rb-28 danych niezgodnych z ewidencja. Do istotnych naruszen prawa, wiazacych si¢ z na-
ruszeniem dyscypliny finanséw publicznych, nalezato ponadto: nieprzestrzeganie zasad udzielania
dotacji z budzetu gminy, nieprzeprowadzenie inwentaryzacji sktadnikoéw majatkowych oraz narusze-

nie zasad postgpowania przy udzieleniu zamdwienia publicznego.



Konsekwencja niekompetencji Skarbnika Gminy oraz niedociagnigé organizacyjnych byly

nastgpujace nieprawidlowosci 1 uchybienia:

W zakresie spraw ogolno - organizacyjnych

W Urzedzie brak bylo uregulowan wewngtrznych dotyczacych prowadzenia rachunkowosci, to
jest instrukcji: obiegu dokumentdéw, inwentaryzacyjnej oraz kasowej. W odpowiedzi na wystapienie
pokontrolne, wystosowane przez RIO po kontroli kompleksowej przeprowadzonej w 1998 r.,
poinformowano Izbg, ze instrukcje: obiegu dokumentéw finansowo-ksiggowych i inwentaryzacyjna
zostaly dostosowane do obowiazujacych przepisow prawnych i wprowadzone do stosowania
zarzadzeniami Burmistrza Miasta. W trakcie kontroli w Urzg¢dzie Miasta znajdowaty si¢ jedynie
zarzadzenia bez instrukcji, ktore mialy stanowi¢ zataczniki do zarzadzen.

Urzad nie posiadal dokumentacji systemu przetwarzania danych przy uzyciu komputera i jej
zmian, do czego zobowiazywatl art. 10 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. nr
121, poz. 591 ze zm.).

Nadal nie byly przestrzegane postanowienia § 7 pkt 1 regulaminu kontroli wewngtrznej, to jest
w latach 1998 — 2000 nie sporzadzano harmonogramoéw ani planoéw kontroli oraz nie przeprowadzano
kontroli wewngtrznych.

Osoba zatrudniona na stanowisku ds. kontroli powszechnosci optaty miejscowej (jedna z siedmiu
zajmujacych si¢ podatkami i optatami) nie otrzymata do stosowania zakresu obowiazkow, ponadto jej

stanowisko nie zostato uwzglednione w regulaminie organizacyjnym jednostki.

W zakresie gospodarki pieni¢znej i rozrachunkow

W Urzedzie brak bylo dokumentacji wewngtrznej opisujacej przyjete i stosowane w Urzedzie
zasady obrotu gotoéwkowego oraz gospodarki drukami $cislego zarachowania. Brak tych uregulowan
mial negatywny wplyw na prawidlowo$¢ przeprowadzanych rozliczen finansowych, wiasciwa
ewidencj¢ operacji gotowkowych, jak rowniez prawidlowy sposob zabezpieczenia $rodkow
pienigznych przechowywanych w kasie. Skutkiem braku uregulowan wewngtrznych w zakresie
funkcjonowania kasy byta dowolno$§¢ powierzania w 1999 r. prowadzenia kasy kolejno kilku
pracownikom referatu finansowego, przy czym przejmowanie gotowki i dokumentacji nastgpowato
bez sporzadzania stosownych protokotow zdawczo-odbiorczych.

W aktach osobowych 0séb prowadzacych kas¢ brak byto: zapytania o karalno$¢, deklaracji o od-
powiedzialno$ci materialnej za powierzona gotowke oraz udokumentowania znajomosci przepiséw
w zakresie gospodarki kasowej. Konsekwencja powyzszych niedociagni¢¢ organizacyjnych byl nie-
wlasciwy sposob zabezpieczenia wartosci pienigznych przechowywanych w kasie, nie spelniajacy
wymogow okreslonych w przepisach rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
z 14 pazdziernika 1998 r. w sprawie szczegdtowych zasad i wymagan, jakim powinna odpowiadac

ochrona wartoséci pienigznych przechowywanych i transportowanych przez przedsigbiorcow i inne



jednostki organizacyjne (Dz. U. nr 129, poz. 858), jak roéwniez bledy w dokumentowaniu rozchodow
kasowych. Stosowana praktyka umozliwiala ujmowanie po stronie wydatkow dokumentow, ktore nie
stanowity dowodow Zrodlowych w $wietle art. 20 ustawy o rachunkowosci i nie posiadaty cech dowo-
dow zrodlowych okreslonych w art. 21 tej ustawy.

Osobie peiacej w okresie II potrocza 1999 r. i w 2000 r. funkcj¢ kasjera udzielono
pelnomocnictwa do dysponowania $rodkami pieni¢znymi na rachunkach bankowych, co stanowito
naruszenie art. 59 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. nr 13 z
1996 r., poz. 74 ze zm.), zgodnie z ktorym dyspozycja srodkami pieni¢znymi gminy jest oddzielona od
kasowego jej wykonania.

W okresie objetym kontrola obstuga budzetu gminy prowadzona byla rownocze$nie w dwodch
bankach (Bank Zachodni S.A. oraz Cuprum-Bank S.A.), pomimo ze Rada Miejska wybrala jeden bank
— Cuprum Bank S.A. Stanowilo naruszenie art. 134 ust. 1 ustawy z 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz. U. nr 155, poz. 1014 ze zm.). Dopiero w trakcie kontroli rachunek w BZ zostat
zamknigty.

Stwierdzono brak zgodnos$ci migdzy stanem naleznosci i zobowigzan przyjetym do bilansu za
1999 r., a stanem wynikajacym z prowadzonej ewidencji ksiggowej na kontach zespotu 2. W ksiggach
rachunkowych nie wykazano na koniec 1999 r. sald naleznos$ci i zobowigzan na kontach zespotu 2, co
pozostawato w sprzecznosci z przepisami zarzadzenia Nr 46 Ministra Finanséw z 1 sierpnia 1995 roku
w sprawie szczegolnych zasad prowadzenia rachunkowo$ci oraz jednolitych plandéw kont dla
panstwowych i gminnych jednostek budzetowych i ich gospodarstw pomocniczych, zaktadow
budzetowych, panstwowych i gminnych funduszy celowych oraz gmin i ich zwiazkow. (Dz. Urz. Min.

Fin. nr 14, poz. 60).

W zakresie wykonania dochodéw budzetowych

Kwota dochodéw wykazana w sprawozdaniu Rb — 27 o dochodach budzetowych za 1999 r. byla
niezgodna z saldem konta 901 — “Dochody budzetowe” (w sprawozdaniu wykazano kwotg 11 719 368
zt, saldo konta 901 wykazato 11 490 369,51 zt).

Nie egzekwowano od inkasentow przestrzegania obowiazku (wynikajacego z uchwaly RM
w sprawie oplaty miejscowej) wplaty do Urzedu zainkasowanych kwot — w terminie do 10 kazdego
miesiaca za miesiac poprzedni. Od nieterminowych wptat dokonanych przez inkasentéw nie naliczano
odsetek za zwloke, co bylo niezgodne z art. 53 ordynacji podatkowej. Od inkasentow: Adama
Kalinowskiego i Krystyny Glomcy nie wyegzekwowano rozliczenia z pobranej optaty za 1999 rok.

Podatnik o numerze ewidencyjnym J-93 wykazat w deklaracjach podatku od nieruchomosci za
1999 1 2000 rok powierzchnig nieruchomosci i gruntéw zwiazana z prowadzona dziatalnoscia gospo-
darcza jako pozostate nieruchomosci i grunty, przez co zanizony zostal podatek od nieruchomosci

o kwote 145 753,40 zt w 1999 roku i o kwote 155 284,70 zt w 2000 roku. Zanizenie podatku byto



mozliwe, poniewaz organ podatkowy nie przeprowadzat czynnos$ci sprawdzajacych, do ktérych zobo-

wiazuje art. 272 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. nr 123, poz. 926 ze zm.).

W zakresie wykonania wydatkow budzetowych

Wielko$¢ wydatkow wykazanych w sprawozdaniu Rb-28 o wydatkach budzetowych za 1999 rok
byta niezgodna z danymi ewidencji ksiggowej prowadzonej na koncie 902 -,,Wydatki budzetu”, jak
rowniez z danymi ewidencji szczegdtowej prowadzonej do tego konta na kartach wydatkow (ro6znica
pomigdzy saldem konta 902, a sprawozdaniem Rb-28 wyniosta 139 446 zi, natomiast rdéznica
pomigdzy ewidencja szczegétowa, a sprawozdaniem Rb-28 wyniosta 59 923 zt). Przyczyna tego stanu
byly bledy popetnione w prowadzonej ewidencji wydatkow oraz brak wlasciwej interpretaciji
przepisow w zakresie sporzadzania sprawozdawczosci budzetowe;.

Wykazanie w sprawozdaniu budzetowym danych niezgodnych z danymi wynikajacymi z
ewidencji ksiggowej stanowito, w mys$l art. 138 ust. 1 pkt 14 ustawy o finansach publicznych,

naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Wydatki na zakup uslug

Andrzejowi Zidtkowskiemu - Skarbnikowi Gminy zlecono wykonanie analiz ekonomicznych
z zakresu sytuacji finansowej Gminy Szklarska Porgba za dodatkowym wynagrodzeniem w wysokosci
4200 zl, natomiast z inna osoba zawarto dwie umowy-zlecenia na kwotg 3 082 zI na wykonanie
sprawozdawczosci budzetowej gminy za 1999 r. oraz na weryfikacje sprawozdania z wykonania
budzetu gminy za I podtrocze 2000 r., co bylo niezgodne z przepisami powotanego wyzej
rozporzadzenia Rady Ministrow z 2 maja 1991 roku w sprawie praw i obowiazkow gtéwnych
ksiggowych budzetow, jednostek budzetowych, zaktadow budzetowych i gospodarstw pomocniczych,
poniewaz zakres przedmiotowy powyzszych umow nalezal do obowiazkéw Skarbnika w ramach
otrzymywanego wynagrodzenia z tytutu petnionej funkcji.

Z Anna Ciupinska - pracownica referatu finansowego zawarto umowe-zlecenie z wynagrodzeniem
3900 zt na wykonanie uslug ksiggowych, ktore zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzgdu
Miasta nalezaty do zadan referatu w ramach zatwierdzonej obsady etatowe;.

Z kolei pracownicy Biura Obstlugi Rady Miejskiej - Marcie Janiewskiej zlecono za dodatkowym
wynagrodzeniem w wysokosci 600 zt miesigcznie prowadzenie obstugi technicznej posiedzen komisji
Rady Miejskiej oraz Zarzadu Miasta, pomimo ze wyzej okresSlone zadania nalezaty do zakresow
czynnosci inspektora ds. obstugi organéw gminy i Sekretarza Gminy.

Umowy — zlecenia zawarte z Sekretarzem Gminy oraz z Kierownikiem Biura Obstugi Rady
Miasta na czynno$ci zwiazane z obsluga wyborow uzupetniajacych nie byly kontrasygnowane przez

Skarbnika, co byto niezgodne z art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym.



Wydatki na realizacje zadan zwiazanych z profilaktyka i rozwigzywaniem problemow alkoholowych

Miejski program profilaktyki i rozwiazywania problemoéw alkoholowych uchwalony zostal przez
Rade Miejska na okres dwuletni (1999 — 2000 r.), podczas gdy art. 4 ust. 2 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. nr 35, poz. 230 ze zm.) naktada obowiazek
corocznego uchwalania gminnych programow.

Dla Miejskiej Komisji Rozwiazywania Problemow Alkoholowych zalozono rachunek bankowy,
a przewodniczacemu oraz zast¢gpcy nadano upowaznienie do dysponowania s$rodkami rachunku
bankowego, a takze uprawnienie kasowego wykonania, to jest uprawnienia wykraczajace poza
wyznaczone tym komisjom przez powotana wyzej ustawg w art. art. 4! ust. 3, a ponadto sprzeczne z
zasada oddzielenia dyspozycji $rodkami pienigznymi gminy od kasowego jej wykonania.
Negatywnym skutkiem stosowanej w gminie praktyki bylo migedzy innymi przekroczenie w 1999 r.
planowanych wydatkow budzetowych w rozdziale 8536 - ,,Przeciwdziatanie alkoholizmowi” o kwotg
27 020 zi, co stanowito naruszenie zasady gospodarki finansowej okreslonej w art. 92 pkt 3 ustawy o
finansach publicznych i w $wietle art. 138 ust. 1 pkt 2 tej ustawy stanowilo naruszenie dyscypliny
finansow publicznych.

Stanowiska pracy: inspektora-koordynatora ds. przeciwdziatania alkoholizmowi 1 osoby
prowadzacej obstuge finansowo-ksiggowa Komisji nie byly przewidziane w wykazie etatéw
zatwierdzonego Regulaminu organizacyjnego Urzedu Miasta. Umowg o prace z inspektorem-
koordynatorem zawart przewodniczacy Komisji, co naruszato przepisy art. 4 ustawy z 22 marca 1990
r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. nr 21, poz. 124 ze zm.).

W latach 1998 — 1999 na wyodrebniony rachunek bankowy Komisji i $wietlic srodowiskowo-
terapeutycznych przekazano w formie dotacji kwote 215 000 zt zaksiggowana w wydatkach § 48
rozdziatu 8536. Przekazane $rodki rozliczono w oparciu o sprawozdania Rb-30, pomimo ze uchwaty
Rady Miejskiej o utworzeniu $wietlic nie okreslaty ich formy organizacyjno prawnej. W zwiazku z
powyzszym brak bylo podstawy prawnej do przyjetej zasady finansowania Komisji i §wietlic.

Czgs¢ dowodow dokumentujacych wydatki $wietlic nie byla zatwierdzona do wyptaty przez
kierownika jednostki i tym samym nie spelniala cech dowodu zroédlowego okre$lonych w art. 21
ustawy o rachunkowos$ci. State wyzywienie $wiadczone wychowankom $wietlic nie zostalo
udokumentowane raportami zywienia, natomiast wydatki na zakup artykulow spozywczych
zakwalifikowano do § 31, zamiast do § 32.

Pomimo utworzenia z dniem 7 lipca 2000 r. $wietlic jako jednostek budzetowych, nie
wyeliminowano wskazanych wyzej nieprawidlowosci. Nie zostaly opracowane regulaminy
organizacyjne tych jednostek, Zarzad Miasta nie zatrudnil kierownikéw $wietlic — stosownie do
kompetencji zawartej w art. 30 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym. Dyspozycj¢ $rodkami na
rachunku bankowym §$wietlic pozostawiono nadal dotychczasowym dysponentom — cztonkom

Komisji, co byto niezgodne z § 4.1 pkt. 4 statutow swietlic.



Wydatki z tytulu wynagrodzen i pochodnych

Z naruszeniem przepisow art. 4 ustawy o pracownikach samorzadowych ustalone zostato
wynagrodzenie Stanistawa Wozniaka — Przewodniczacego Zarzadu Miasta. Jego angaz z 1 stycznia
2000 roku podpisal Przewodniczacy Rady Miasta bez stosownego upowaznienia Rady.

Wynagrodzenie Zastepcy Burmistrza i Sekretarza Gminy zostato ustalone niezgodnie z przepisami
rozporzadzenia Rady Ministrow z 26 lipca 2000 r. w sprawie zasad wynagradzania i wymagan
kwalifikacyjnych pracownikow samorzadowych zatrudnionych w urzgdach gmin, starostwach
powiatowych i urzedach marszatkowskich (Dz. U. nr 61, poz. 707). Od 1 sierpnia 2000 roku Zastgpcy
Burmistrza wyptacano wynagrodzenie przy zastosowaniu stawki zasadniczej o 958 zt wyzszej od
stawki maksymalnej przewidzianej dla jego kategorii zaszeregowania, natomiast Sekretarzowi Gminy
przyznano stawke zasadnicza o 271 zt wyzsza od stawki maksymalne;.

Nie dostosowano sktadnikow wynagrodzenia Skarbnika Gminy Andrzeja Ziotkowskiego do
nowych zasad wynikajacych z przepisow powotanego wyzej rozporzadzenia Rady Ministrow z 26
lipca 2000 r., w efekcie czego w sierpniu i wrze$niu 2000 roku nadal naliczano mu dodatek stuzbowy
w wysokosci 1 853,68 zl, pomimo braku takiego sktadnika w nowych zasadach wynagradzania
pracownikow samorzadowych. Ponadto za pazdziernik 2000 roku naliczono i wyptacono Skarbnikowi
wynagrodzenie zasadnicze w kwocie 3 687 zl, ktore nie miato odzwierciedlenia w angazu
przyznajacym wynagrodzenia. Skutkiem powyzszych bledow byla nieuzasadniona wyptata tacznej
kwoty 11 539,36 zt.

Pracownikiem odpowiedzialnym za prawidlowe ustalanie ptac byl Sekretarz Gminy, ktory w
ramach przyjetych zakresem czynnosci obowiazkéw petnit funkcje¢ kierownika Referatu Spraw
Spotecznych, prowadzacego sprawy osobowe pracownikow. Zataczone do pisma Burmistrza
Szklarskiej Porgby nr L. dz. BM 30/2001 z 20 marca 2001 r. wyjasnienie Sekretarza Gminy dotyczace
stwierdzonych nieprawidlowo$ci zwiazanych z wynagrodzeniami pracownikow - w $wietle
obowiazujacych przepisow nie moze by¢ uznane za zasadne.

Odpis na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych na 2000 r. ustalony zostal z naruszeniem
przepisoéw § 5 ust. 4 1 5 ustawy z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (tekst
jednolity: Dz. U. z 1996 r. nr 70, poz. 335 ze zm.). Na rachunek bankowy funduszu przekazano kwotg
0 5428,64 zt wyzsza od faktycznie naleznej kwoty odpisu ustalonej w oparciu o powolane wyzej

przepisy ustawy.

Wydatki na podroze stuzbowe

W rozliczeniach wydatkéw na krajowe podréze stuzbowe Skarbnika Gminy Andrzeja
Zidtkowskiego przyjgto obce dowody zrodlowe opiewajace na kwotg 75,60 zt oraz paragony
dokumentujace zakupy artykutéw gastronomicznych na kwotg 475,98 zl, co bylo sprzeczne z

przepisami art. 20 ustawy o rachunkowosci.



Wydatki na inwestycje

Odsetki od srodkéw zgromadzonych na rachunkach inwestycyjnych w latach 1999 — 2000 na
taczna kwote 4 036,81 zt nie zostaly odprowadzone na dochody budzetu gminy, do czego
zobowiazywat art. 3 pkt 7 ustawy z 26 listopada 1998 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego w latach 1999-2000 (Dz. U. nr 150, poz. 983 ze zm.).

W 1999 r. do wydatkow inwestycyjnych w dziale 70 rozdz. 7395 §72 zostala przeksiggowana
z wydatkow biezacych w dziale 50 rozdz. 5613 §36 kwota 176 200 zt, w ramach przeniesien w celu
uniknigcia przekroczenia planowanych wydatkow biezacych. Naruszona zostala tym samym zasada
gospodarki finansowej okre$lona w art. 92 pkt 3, w zwiazku z art. 129 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Dziatanie to stanowito naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, w mysl art. 138 ust.
1 pkt 2 ustawy. Pracownikiem odpowiedzialnym za stwierdzona nieprawidtlowos¢ byt Andrzej
Ziodtkowski - Skarbnik Gminy, ktory nie prowadzil biezacej analizy realizowanych wydatkow i nie
podjat stosownych dziatan majacych na celu dokonanie stosownych zmian w budzecie gminy.

W latach 1998 — 2000 w wydatkach inwestycyjnych klasyfikowane byly operacje gospodarcze
zwiazane z zaktadaniem lokat terminowych, co stanowilo naruszenie przepisOw powotywanego wyzej
rozporzadzenia Ministra Finanséow z 18 kwietnia 1991 roku w sprawie klasyfikacji dochodow i
wydatkow budzetowych. Konsekwencja bylo wykzanie w 1999 r. wydatkéw inwestycyjnych
zanizonych o kwot¢ 36 109 zt.

Umowa na wykonanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej modernizacji kottowni w SP Nr
2 nie zostata kontrasygnowana przez Skarbnika Miasta, co pozostawalo w sprzecznosci z wymogiem
art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym.

W ogloszeniu o przetargu nieograniczonym na wykonanie modernizacji kottowni nie zawarto
informacji okreslonych w art. 30 pkt. 4 1 5 ustawy z 10 czerwca 1994 r. o zamoéwieniach publicznych
(tekst jednolity: Dz. U. z 1998 r. nr 119, poz. 773 ze zm.).

W prowadzonym postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego nie odrzucono ztozonych
ofert pomimo tego, ze nie odpowiadaty warunkom okre$lonym przez zamawiajacego w zakresie
terminu realizacji zadania oraz nie zawieraly waznych zaswiadczen z ZUS i1 Urzedu Skarbowego.
Postgpowania nie uniewazniono, co pozostawato w sprzeczno$ci z wymogami art. 27a pkt 1 oraz art.
27b pkt 1 ustawy. Powyzsze dziatanie stanowito naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, w mysl
art. 138 ust. 1 pkt 12 ustawy o finansach publicznych.

Ministrowi Spraw Wewngtrznych i Administracji nie przekazano informacji cenowej oraz kopii
oferty najkorzystniejszej z postegpowan o udzielenie zaméwien publicznych na modernizacj¢ kotlowni
i przebudowe¢ nawierzchni ulicy Krotkiej — wbrew obowiazkowi wynikajacemu z § 1 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z 23 marca 1998 r. w sprawie
szczegotowego zakresu i trybu przekazywania informacji cenowych z postgpowania o zamowienie

publiczne na roboty budowlane oraz kopii oferty najkorzystniejszej (Dz. U. nr 43, poz. 260).



Przedsigbiorstwu Energetyki Cieplnej, ktoremu udzielono zamoéwienie na modernizacje kotlowni
w SP Nr 2 w Szklarskiej Porgbie, zwrocono zabezpieczenie nalezytego wykonania zadania bez nalez-
nych odsetek, do ktorych wyptacenia zamawiajacy zobowiazany jest na podstawie art. 75 ust. 2a usta-
wy 0 zamoOwieniach publicznych.

Poznanskiemu Przedsigbiorstwu Robot Drogowych, ktéoremu zlecono przebudowe ulicy Kroétkiej,
zwrocono wadium bez naleznych odsetek, do ktorych wyplacenia zamawiajacy zobowiazany jest na

podstawie art. 42 ust. 3 ustawy o zamowieniach publicznych.

Dotacje dla obcych podmiotéw

W latach 1999 — 2000 z budzetu gminy byly udzielane dotacje podmiotom niepublicznym
pomimo tego, ze Rada Miejska nie podjgta uchwaly okreslajacej tryb postgpowania przy udzielaniu
dotacji z budzetu miasta, sposob ich rozliczenia oraz kontroli wykonywania zleconego zadania
wlasnego gminy podmiotom nie zaliczonym do sektora finansow publicznych, co stanowilo
naruszenie art. 118 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Zarzad Miasta nie przygotowat projektu
uchwaty, do czego zobowiazywat art. 30 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

Podmioty, ktorym w 1999 r. zostaty przekazane dotacje na realizacj¢ zadan wiasnych gminy, nie
przedstawily ofert wykonania zadan, zgodnie z zasadami uczciwej konkurencji, gwarantujacej
wykonawstwo efektywne, oszczgdne i terminowe, co pozostawato w sprzeczno$ci z wymogami art. 25
ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Nie zostala zachowana, okre§lona w art. 25 ust. 1 ustawy,
zasada dostepnosci do realizacji zadan finansowanych ze §rodkéw publicznych ogdtowi podmiotow.

Stwierdzono 2 przypadki zlecenia zadan oraz przekazania dotacji na ich realizacj¢ bez zawarcia
pisemnej umowy pomigdzy Gming a wnioskodawca (Muzeum Mineralogiczne, Polski Komitet
Pomocy Spotecznej), co stanowito naruszenie art. 118 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Zarzad
Miasta nie wyegzekwowatl od PKPS rozliczenia z udzielonej dotacji.

W porozumieniach podpisanych w 1999 roku z MKS ,,Julia” i GOPR nie okreslono trybu kontroli
wykonywanych zadan oraz szczegdtowego ich opisu i termindéw wykonania, co pozostawato
w sprzecznosci z art. 71 ust. 2 pkt. 11 3, w zwiazku z art. 118 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Zarzad Miasta nie wyegzekwowal od MKS ,.Julia” i GOPR przedstawienia czgsci opisowej, ktora na
podstawie § 3 pkt 2 porozumien zawartych z tymi jednostkami powinna zosta¢ zalaczona do
informacji o wykorzystaniu dotacji. Te same nieprawidlowo$ci wystapily rowniez w przypadku
dotacji udzielonej w 2000 r. MKS , Julia”.

Za nieprawidtowosci zwiazane z udzielaniem i rozliczaniem dotacji odpowiedzialny byl Zarzad
Miasta, na podstawie art. 61 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

W 1999 r. zostala przekazana dla GOPR kwota 5 000 zt, a w 2000 r. kwota 3 500 zt z przeznacze-
niem na wyplatg nagrod jego cztonkom - bez oparcia w obowiazujacych przepisach, co stanowito na-
ruszenie art. 28 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Operacje t¢ wprowadzono do ksiag rachunko-

wych (zakwalifikowano do wydatkéw dz. 88, rozdz. 8895, § 21 — ,,Nagrody i wydatki osobowe nie



zaliczone do wynagrodzen), pomimo braku dowodu zréodlowego, co pozostawato w sprzecznosci
z art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. Ponadto, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Fi-
nansow z 10 marca 1995 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji dochodow i wydat-
koéw budzetowych oraz innych przychodow i rozchodow (Dz. U. nr 29, poz. 148 ze zm.) w wymienio-
nym powyzej paragrafie powinny by¢ ujmowane wydatki dotyczace pracownikow Urzedu Miasta.

W 2000 r. zostata przekazana kwota 3 000 zt Karkonoskiemu Okrggowemu Zwiazkowi
Narciarskiemu na organizacj¢ zawodow ,.Junior Cup 2000”. Operacjg¢ gospodarcza zakwalifikowano
do wydatkow biezacych (dz. 87, rozdz. 8795, § 36 — ,,Uslugi materialne”) bez dowodu zrodlowego, co
stanowito naruszenie postanowien art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Pracownikiem odpowiedzialnym za przekazanie omawianych $rodkow budzetowych i ujgcie ich w
ksiggach rachunkowych z naruszeniem obowigzujacych przepiséw byt Skarbnik Gminy.

W 1999 r. zostata przekazana Liceum Ogodlnoksztatcacemu - jednostce organizacyjnej Powiatu
Jeleniogorskiego — kwota 21 550 zt zakwalifikowana do wydatkow dz. 79, rozdz. 7921, § 48. W
swietle obowiazujacych przepisow nie byto podstaw do przekazania tej jednostce S$rodkow
finansowych z budzetu gminy w formie dotacji. Powinny one zosta¢ przekazane, na podstawie
zawartego z Powiatem porozumienia, Starostwu Powiatowemu i zakwalifikowane do wydatkow § 49
— ,,Dotacje celowe przekazane na zadania biezace realizowane na podstawie porozumien (umow)
migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego”.

Nieprawidlowo finansowano w latach 1999-2000 dziatalno$¢ Gimnazjum, jednostki utworzonej
przez Gming Szklarska Porgba, ktora nastgpnie weszla w sklad Zespotu Szkoét — jednostki
organizacyjnej Powiatu Jeleniogorskiego (organem zalozycielskim byta Rada Powiatu), utworzonej na
podstawie zawartego porozumienia pomigdzy Powiatem Jeleniogdérskim a Gmina Szklarska Porgba.
Srodki finansowe przekazywane byty bezposrednio do Gimnazjum i klasyfikowane w poszczegolnych

paragrafach wydatkow biezacych, zamiast by¢ przekazywane Powiatowi i klasyfikowane w § 49.

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym

Gospodarka nieruchomosciami

W  przeprowadzonych przetargach (ustnych nieograniczonych) na sprzedaz nieruchomosci
wystapity przypadki naruszenia przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z 13 stycznia 1998 r. w
sprawie okreslenia szczegotowych zasad i trybu przeprowadzania przetargdw na zbycie nieruchomosci
stanowiacych wlasno$¢ Skarbu Panstwa lub wlasno$¢ gminy (Dz. U. nr 9, poz. 30) polegajace na:
braku potwierdzenia faktu podania do publicznej wiadomosci ogloszenia o przetargu (§ 6 ust. 1),
powolywaniu komisji przetargowych przez osoby nieupowaznione (§ 8 ust. 2), braku kompletu
wymaganych informacji w protokotach z przetargu (§ 9 ust. 2 pkt 5) oraz braku podania w
ogloszeniach o przetargu i protokotach z przetargu numeru ksiggi wieczystej (odpowiednio: § 12 pkt 1

1§ 9 ust. 2 pkt 2).
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Przy sprzedazy nieruchomosci zabudowanej polozonej przy ul. Franciszkanskiej nie zostat doli-
czony do wylicytowanej ceny garazu podatek VAT 22% (wynoszacy 1 084,60 z1), do czego zobowia-
zywaly ustalenia zawarte w ogloszeniu o przetargu. W protokole z przetargu oraz w akcie notarialnym
nie zawarto zapisu o powigkszeniu ceny garazu o podatek VAT. Za powyzsze odpowiedzialni byli:
przewodniczacy komisji przetargowej i cztonkowie Zarzadu Miasta, ktorzy reprezentowali gming przy
podpisaniu umowy oraz inspektor ds. podatkow i oplat, prowadzacy ewidencj¢ rozliczen z nabywca
nieruchomosci, ktory nie dopeit nalezytej starannosci przy ustalaniu naleznej kwoty za sprzedana
nieruchomos¢.

Zbycia lokali mieszkalnych w budynku przy ul. Warynskiego 6 (lokale nr: 1, 2 i 3) dokonano
z naruszeniem uregulowan Rady Miejskiej dotyczacych wysokos$ci stosowanych bonifikat od ceny
sprzedazy lokali mieszkalnych. W umowach sprzedazy zawartych z nabywcami lokali mieszkalnych,
ceng ustalono pomniejszajac wartos¢ okreslona przez bieglego o bonifikate w wysokosci 95 %,
zamiast 0 85 %. Pracownikiem odpowiedzialnym za t¢ nieprawidtowos¢ byt inspektor ds. geodezji, do
ktorego obowiazkdw nalezato sporzadzanie protokotdow uzgodnien sprzedazy.

Cena omawianych lokali zostala pomniejszona bezpodstawnie o naktady wlasne najemcow
zwiazane z remontem tych lokali, ktore zostaly wyliczone w operatach szacunkowych. Wysoko$¢
naktadow wiasnych wyniosta w poszczegdlnych lokalach odpowiednio: 20 196 zt, 11 319 zt i 28 557
zt. W $wietle przepiséw ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami nie bylo podstaw do pomniejszenia
ceny nieruchomosci lokalowej o naktady wlasne. Oszacowana przez bieglego warto$¢ nieruchomosci,
facznie z poniesionymi naktadami, jest prawdopodobna cena mozliwa do uzyskania na rynku i stanowi
ona ceng sprzedazy.

W wyniku zastosowania nieprawidtowej wysokosci bonifikaty oraz uwzglgdnienia naktadow
wiasnych cena trzech lokali w budynku przy ul. Warynskiego 6 zostala zanizona odpowiednio o
10 024 zt, 5 288 zt i 8 380 zl. Naktady wtasne zostaly ponadto uwzglednione przy sprzedazy trzech
innych lokali mieszkalnych, wynosily one odpowiednio: 2 500 zt, 2 100 zt i 150 zt.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym za prawidlowe gospodarowanie mieniem
komunalnym odpowiada Zarzadu Miasta.

Przekazane w 1997 r. udziaty w formie aportu rzeczowego (dziatki gruntu oraz dokumentacja
techniczna) spolce z ograniczona odpowiedzialnoscia Karkonoskie Towarzystwo Budownictwa Spo-
tecznego, ktorej udziatlowcami byli: Gmina Miejska Szklarska Porgba i Spotdzielnia Mieszkaniowa
,»Szrenica”, nie zostaly zaewidencjonowane na koncie 030 — ,,Finansowy majatek trwaly”, do czego
zobowiazywaly przepisy powotywanego wyzej zarzadzenia nr 46 Ministra Finanséw. Pomimo tego,
ze koszty zwiazane z opracowaniem dokumentacji technicznej (architektoniczno — budowlanej i1 pro-
jektowej) zadania pn. ,,Zespdot mieszkaniowy budownictwa komunalnego zlokalizowany w Szklarskiej
Porgbie przy ul. Demokratow” (saldo Wn konta 080) zostaty wniesione aportem do spotki, nadal bez-
podstawnie prowadzono ich ewidencj¢ (saldo Wn konta 080 na dzien 31 grudnia 2000 r. wynosito

268 429 zh). W sytuacji, gdy omawiana inwestycja przestata by¢ inwestycja Gminy, kontynuowanie
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zapisOw ksiggowych na koncie 080 stanowito naruszenie przepiséw zarzadzenia nr 46 Ministra Finan-
SOW.

Wydatki zwiazane z przekazaniem w 1998 1 2000 r. $rodkoéw finansowych Spoélce, zostaty ujgte
w § 72 — ,,Wydatki na finansowanie inwestycji jednostek budzetowych i zaktadow budzetowych”,
zamiast w § 78 — ,,Udzialy w spotkach”. Na podstawie upowaznienia zawartego w art. 18 ust. 2 pkt
9 lit. g ustawy o samorzadzie gminnym Rada Miejska mogta zwigkszy¢ udziat pienigzny w Spoice,
aoperacja gospodarcza zwigzana z przekazaniem S$rodkow finansowych powinna zostac
zaklasyfikowana w wydatkach § 78. Pracownikiem odpowiedzialnym za wyzej wymienione

nieprawidtowosci byt Skarbnik Gminy.

Gospodarka srodkami rzeczowymi

W trakcie kontroli brak byto w Urzgdzie opracowanych i wdrozonych do stosowania unormowan
wewngtrznych w zakresie: gospodarki sktadnikami majatkowymi, umorzen $rodkow trwatych, zasad
prowadzenia i rozliczania inwentaryzacji sktadnikow majatkowych oraz uregulowan w zakresie
odpowiedzialno$ci materialnej za powierzone mienie. Na koniec 2000 r. ewidencja ksiggowa nie
objeto wielu sktadnikoéw majatkowych tworzacych mienie gminy (grunty, drogi, ulice, place,
cmentarze, tereny rekreacyjno-wypoczynkowe, budowle regulacyjne na rzekach i potokach), a ktore
ze wzgledu na swoj charakter, zgodnie z art. 3 pkt 11 ustawy o rachunkowosci, zaliczane sa do
srodkow trwatych.

Nie przyjeto na stan srodkow trwatych zakupionego w 1998 r. zestawu narzedziowego ,,Tona
22S” o wartosci 4 155,08 zt.

Nie dokonano rozliczenia kosztow inwestycji zakonczonych w 1998 r., wykazanych w ewidencji
analitycznej konta 080 ,,Inwestycje” jako odrebne zadania (,,Przytacze kanalizacyjne do budynku przy
ul. Odrodzenie”, ,,Przejscie przez rzeke przy placu PKS”, ,,Szambo przy stacji PKP Huta”). Nie
zwigkszono stanu $rodkow rzeczowych w zwiazku z uzyskanymi efektami inwestycyjnymi. Brak
ksiggowego ich ujecia byl niezgodny z zasadami funkcjonowania kont 080 i 011, okreslonymi w
zarzadzeniu nr 46 Ministra Finansow oraz pozostawal w sprzeczno$ci z art. 20 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci.

Srodki trwate oraz wartoéci niematerialne i prawne, ktore nie przekraczaty wartosci okreslonych
w przepisach o podatku dochodowym od os6b prawnych, biednie ujgto na kontach 011 i 020, jak
rowniez nie umarzano w 100% ich wartosci w miesiacu oddania do uzytkowania (stosowano
stopniowe umarzanie wedtug rocznych stawek), co bylo niezgodne z przepisami §§ 5 i 6 zarzadzenia
nr 46 Ministra Finansow.

Nie przeprowadzono do kofica 1999 r. inwentaryzacji $rodkow trwalych oraz warto$ci
niematerialnych i prawnych, pomimo obowiazku wynikajacego z art. 26 ust. 3 ustawy o
rachunkowosci. Zaniechanie przeprowadzenia inwentaryzacji stanowilo naruszenie dyscypliny

finans6w publicznych, w mysl art. 138 ust. 1 pkt 13 ustawy o finansach publicznych.



12

W zakresie powigzania budzetu gminy z jej jednostkami organizacyjnymi

Zaplanowana w budzecie gminy na 1999 r. dotacja dla SPZOZ — Przychodnia Rejonowa
w Szklarskiej Porgbie, z przeznaczeniem na zakup sprzg¢tu medycznego, zostata zakwalifikowana do
§ 48 - ,,Pozostale dotacje”, zamiast do § 73 — ,,Dotacje na finansowanie inwestycji innych jednostek
organizacyjnych”. Przekazana dotacja zostata wykorzystana niezgodnie z jej przeznaczeniem, to jest
na wyptacenie zwolnionemu pracownikowi przychodni wynagrodzenia za luty 1999 r. oraz odprawy
emerytalnej i ekwiwalentu za niewykorzystany urlop. W $wietle art. 55 ust. 1 ustawy z 30 sierpnia
1991 r. o zakladach opieki zdrowotnej (Dz.U. nr 91, poz. 408 ze zm.) nie bylo podstaw do przekazania
dotacji na wyptatg wynagrodzefn. Opisane dziatanie stanowilo naruszenie dyscypliny finanséw

publicznych, w mysl art. 138 ust. 1 pkt 9 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie ksiggowoSci i sprawozdawczoS$ci finansowej

W 2000 r. nie byta prowadzona ksigga gtéwna — konta ksiggi gtdéwnej (ewidencji syntetycznej) dla
Urzedu Miasta oraz nie bylo sporzadzane zestawienie obrotéw i sald kont ksiggi glownej, a takze
zestawien sald kont ksiag pomocniczych, do czego zobowiazywat art. 13 ustawy o rachunkowosci.
Zgodnie z §4 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie praw i obowiazkow gltéwnych ksiggowych
budzetéw, jednostek budzetowych, zakladow budzetowych 1 gospodarstw pomocniczych,
prowadzenie rachunkowosci jednostki nalezato do obowiazkéw skarbnika gminy.

W ksigdze gtownej organu (ewidencji ksiggowej budzetu gminy) prowadzona byta ewidencja na
trzech odrgbnych kontach 135 — ,Rachunki $rodkéw funduszy specjalnych” (drugostronne
ksiggowanie na koncie 853 — , Fundusze pozabudzetowe”) srodkoéw finansowych pochodzacych z
Banku Swiatowego, Unii Europejskiej-Odbudowa oraz Euroregionu Nysa i Powiatu Jeleniogorskiego.
Wyodregbnienie tych s$rodkow w formie funduszy pozostawalo w sprzecznos$ci z przepisami
zarzadzenia nr 46 Ministra Finanséw, zgodnie z ktorymi konto 135 stuzy do ewidencji srodkow
pienigznych pozabudzetowych funduszy specjalnego przeznaczenia. Zrodla pochodzenia i zakres
dziatalnos$ci finansowanej z funduszy celowych okreslaja ustawy, na podstawie ktorych tworzy sig
poszczegbdlne fundusze. W omawianym przypadku nie bylo podstaw prawnych do utworzenia
funduszy. Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosi skarbnik gminy.

Uzyskane pozabudzetowe S$rodki finansowe nie byly wprowadzone do budzetu po stronie
dochodow, ale przekazywane byly bezposrednio na rachunki bankowe funduszy, co pozostawato w
sprzeczno$ci z przepisami ustawy o finansowaniu gmin oraz ustawy z 26 listopada 1998 r. o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999 i 2000 (Dz. U. nr 150, poz. 983 ze zm.).
Dotyczy to kwoty 344 055 zt otrzymanej w 2000 roku z Banku Swiatowego, kwoty 953 409 zt
otrzymanej w latach 1997-1998 z Unii Europejskiej oraz kwoty 30 736 zt otrzymanej w latach 1999-

2000 z Euroregionu Nysa i Powiatu Jeleniogdrskiego.
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Srodki finansowe pochodzace z Banku Swiatowego przeznaczone byly na zadanie inwestycyjne
polegajace na odbudowie zabudowy brzegowej rzeki Kamienczyk, natomiast $rodki z Unii Europej-
skiej na zadania inwestycyjne polegajace na odbudowie zabudowy brzegowej potokow i rzek. Zgodnie
z klasyfikacja rodzajowa $rodkow trwatych zabudowa brzegowa stanowita grupe srodkow trwatych —
budowle (w ewidencji ksiggowej Urzgdu Miasta grupa ta nie wystgpowata). W zwiazku z tym, ze
omawiane $rodki finansowe trafialy na rachunki funduszy, nie znalazly odzwierciedlenia w kosztach
dziatalno$ci inwestycyjnej (brak ksiggowan na koncie 080 — , Inwestycje”), a tym samym uzyskane
efekty inwestycyjne nie znalazly odzwierciedlenia w majatku gminy. Pracownikiem odpowiedzialnym

za omawiane nieprawidtowosci byt skarbnik gminy.

Przedstawiajac powyzsze Panu Burmistrzowi Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. nr 85, poz. 428 ze zm.) wnosi o podjecie skutecznych dziatan
majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowo$ci oraz uchybien szczegélowo
opisanych w protokole kontroli oraz o niedopuszczenie do ich ponownego wystgpienia w

przyszlos$ci miedzy innymi poprzez realizacj¢ nastepujacych wnioskow:

1. Zrealizowanie w pelnym zakresie zalecen pokontrolnych wydanych po kontroli kompleksowe;j
przeprowadzonej w 1998 roku, dotyczacych: prowadzenia ewidencji planu dochodéw, wydatkow i
ich zmian - odpowiednio na kontach 991 i 992 oraz ewidencji na kontach 222 i 226, objgcia
ewidencja ksiggowa wszystkich skladnikow mienia komunalnego, zawarcia umow z
pracownikami w sprawie przyznania limitu kilometréw oraz sprawowania kontroli wewngtrzne;.

2. Opracowanie uregulowan wewngtrznych dotyczacych prowadzenia rachunkowos$ci oraz
dokumentacji systemu przetwarzania danych przy uzyciu komputera i jej zmian, stosownie do
wymogow przepisow art. 10 ustawy o rachunkowosci.

3. Prowadzenie wszystkich ksiag rachunkowych wymienionych w art. 13 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci.

4. Przestrzeganie postanowien regulaminu organizacyjnego w zakresie obsady etatowej Urzedu
Miasta.

5. Egzekwowanie od inkasentéw optaty miejscowej przestrzegania obowiazku wptaty do Urzedu
zainkasowanych kwot — w terminie do 10 kazdego miesiaca za miesiac poprzedni. Od
nieterminowych wplat nalezy nalicza¢ odsetki za zwloke, zgodnie z art. 53 ordynacji podatkowe;j.
Rozliczy¢ takze nalezy z optaty pobranej za 1999 rok inkasentow: Adama Kalinowskiego i
Krystyng Glomcg.

6. Dokonywanie czynnosci sprawdzajacych prawidtowos$¢ sporzadzania deklaracji podatkowych, do

czego zobowiazuje art. 272 ustawy — Ordynacja podatkowa.
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Przestrzeganie zasady oddzielenia dyspozycji $rodkami pienigznymi od kasowego jej wykonania,
zgodnie z art. 59 ustawy o samorzadzie gminnym.

Wykazywanie w sprawozdaniach budzetowych danych zgodnych z danymi wynikajacymi z
ewidencji ksiggowe;j.

Zaprzestanie stosowanej w Urzgdzie Miasta praktyki zlecania pracownikom za dodatkowym
wynagrodzeniem wykonywania zadan nalezacych, zgodnie z przyj¢tym zakresem czynnosci, do
ich obowiazkéw oraz zaprzestanie odptatnego zlecania wykonywania zadan nalezacych do
obowiazkéw innych pracownikow.

Wyegzekwowanie od Andrzeja Zidtkowskiego kwoty 3 082 zt zaptaconej innym pracownikom za
wykonywanie zadan nalezacych do obowiazkow skarbnika oraz przypisanie ww. do zwrotu kwoty
551,58 zI bedacej suma obcych dowodow i1 paragonéw uznanych w rozliczeniach udzielonych
zaliczek, a dokumentujacych zakupy artykutdow spozywczych podczas podrdzy zagraniczne;.
Ustalanie wynagrodzen pracownikéw zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw
w sprawie zasad wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych pracownikéw samorzadowych
zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach powiatowych i urzgedach marszatkowskich oraz
podjecie decyzji odnosnie kwoty 11 539,36 zt - stanowiacej sum¢ zawyzonych wynagrodzen
wyplaconych w okresie VII-XII 2000 r. Zastepcy Burmistrza, Skarbnikowi i Sekretarzowi Gminy,
w celu doprowadzenia kwestionowanego stanu do zgodnosci z przepisami prawa.

Przestrzeganie zasad nawiazywania umow o pracg oraz kompetencji w zakresie wykonywania
czynnosci z zakresu prawa pracy w stosunku do pracownikow samorzadowych, okreslonych w art.
4 ustawy o pracownikach samorzadowych.

Ustalanie rocznego odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych, zgodnie z art. 5 ustawy
o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych oraz dokonanie zwrotu do budzetu gminy z
rachunku funduszu kwoty 5 428,64 zI nienaleznie przekazanej w 2000 roku.

Przestrzeganie przepisow §§ 17 i 18 rozporzadzenia Ministra Finansow z 28 grudnia 2000 roku
w sprawie szczegOlowych zasad gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zaktadow
budzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych oraz szczegétowych zasad i
termindw rocznych rozliczen i wptat do budzetu przez zaktady budzetowe i gospodarstwa
pomocnicze jednostek budzetowych (Dz. U. nr 122, poz. 1333) przy udzielaniu zaliczek
pieni¢znych pracownikom i radnym na pokrycie krajowych i zagranicznych podrozy stuzbowych
Przestrzeganie przepisow art. 4' ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi w zakresie corocznego uchwalania gminnych programoéw profilaktyki
1 rozwigzywania probleméw alkoholowych.

Ograniczenie uprawnien Przewodniczacego Miejskiej Komisji Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych do kierowania pracami Komisji — wytacznie do spraw wymienionych w art. art. 4!

ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.



17.

18.

19.

20.
21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

15

Opracowanie i wdrozenie regulaminéow organizacyjnych dla utworzonych w formie jednostek
budzetowych $wietlic srodowiskowo-terapeutycznych. Zatrudnienie ich kierownikow, stosownie
do art. 30 ust.2 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym oraz nadanie im uprawnien wynikajacych ze
statutow $wietlic.

Klasyfikowanie dokonywanych wydatkow budzetowych, zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finansow z 18 lipca 2000 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow i wydatkow
oraz przychodow i rozchodéw (Dz. U. nr 59, poz. 688 ze zm.).

Przy podejmowaniu czynnosci prawnych powodujacych powstanie zobowiazan pienigznych
uzyskiwanie kontrasygnaty skarbnika, zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym.
Przygotowanie projektu uchwaty, o ktérej mowa w art. 118 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.
Przestrzeganie przepiséw art. 25 i art. 118 ustawy o finansach publicznych oraz art. 55 ustawy
o zaktadach opieki zdrowotnej przy udzielaniu dotacji z budzetu gminy.

Przestrzeganie przepisow art. 28 oraz art. 92, w zwiazku z art. 129 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych przy realizowaniu wydatkow.

Ewidencjonowanie w ksiggach rachunkowych operacji gospodarczych wylacznie na podstawie
dowodow zrédlowych — zgodnie przepisami art. 20 1 art. 21 ustawy o rachunkowosci.
Wprowadzanie do budzetu gminy wszystkich dochodéw ze zrdédet okreslonych w art. 3 i art.
4 ustawy z 13 pazdziernika 2000 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego w latach 1999 i 2000 oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 95, poz. 1041).
Przestrzeganie w prowadzonych postgpowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego przepisow
ustawy o zamowieniach publicznych, takze w zakresie waznosci oferty, zwrotu wadium i
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy oraz przepisOw wykonawczych do ustawy
dotyczacych przekazywania informacji cenowej z postgpowania.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z 13 stycznia 1998 roku
w sprawie okreslenia szczegdlowych zasad 1 trybu przeprowadzania przetargdéw na zbycie
nieruchomosci stanowiacych wlasno$¢ Skarbu Panstwa lub wiasno$¢ gminy (Dz. U. nr 9,
poz. 30).

Ustalanie ceny nieruchomosci zgodnie z uregulowaniami rady oraz przepisami art. 67 ust.
1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

Opracowanie i wdrozenie unormowan wewngtrznych w zakresie gospodarki sktadnikami
majatkowymi, w szczegolnosci dotyczacych: dokonywania odpisOw amortyzacyjnych
(art. 32 ust. 1 ustawy o rachunkowosci), zasad prowadzenia 1 rozliczania inwentaryzacji
sktadnikow majatkowych (art. 10 ustawy o rachunkowosci) oraz uregulowan w zakresie
odpowiedzialno$ci materialnej za powierzone mienie.

Przeprowadzenie inwentaryzacji sSrodkéw trwatych, stosownie do obowiazku wynikajace-

go z art. 26 ustawy o rachunkowosci.
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Wprowadzenie do ksiag rachunkowych, zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
sktadnikow majatkowych tworzacych mienie gminy, a pozostajacych dotychczas poza
ewidencja ksiegowa.

Dokonanie rozliczenia kosztoéw inwestycji - stanowiacych saldo konta 080, tj. przyjecie na
stan Srodkéw trwatych (utworzenie nowych $rodkoéw trwatych lub zwigkszenie wartosci
uzytkowej istniejacych srodkow trwatych) zadan inwestycyjnych zakonczonych w 1998
11999 r. oraz dokonanych zakupdéw inwestycyjnych, zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy o
rachunkowosci.

Finansowanie zadafh realizowanych w drodze porozumien z innymi jednostkami
samorzadu terytorialnego poprzez dotacje celowe, zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 18 lipca 2000 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw i
wydatkow oraz przychodow i rozchodow (Dz. U. nr 59, poz. 688).

Wyeliminowanie pozostalych nieprawidlowos$ci szczegétowo opisanych w protokole

kontroli.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od

dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskow lub o

przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym

przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada wlasciwy organ

jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za

posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze byé tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Zygmunt Pieter

Przewodniczacy Rady Miejskiej

Szklarskiej Porgby



