Wroctaw, 4 pazdziernika 2001 roku
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Burmistrz Gminy i Miasta

Plac Wolnosci 1
58-536 Lubomierz

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z
7 pazdziernika 1999 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku, Nr 55,
poz. 577), przeprowadzita w okresie od 3 lipca do 12 wrze$nia 2001 roku kontrolg kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy i Miasta Lubomierz. Szczegétowe ustalenia zawiera protokot kontroli podpisany bez
zastrzezen 12 wrze$nia 2001 roku przez Burmistrza i Skarbnika Gminy i Miasta.

Nalezy podkresli¢, ze w czasie trwania kontroli, na wniosek kontrolujacych, zostaty podj¢te dziatania,
ktore doprowadzity do wyeliminowania niektorych nieprawidtowosci i uchybien stwierdzonych w czasie
kontroli.

W okresie od poprzedniej kontroli kompleksowej znacznie poprawita si¢ dzialalno$¢ jednostki
kontrolowanej. Prawidlowo byly realizowane podstawowe zadania zwiazane z udzielaniem zamowien
publicznych, gospodarka mieniem w zakresie sprzedazy, ustalaniem i poborem podatkéw, dokumentowaniem
i rozliczaniem wydatkow biezacych i majatkowych.

Jednakze kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia ksiggowosci w 2000 roku (w
tym przede wszystkim zawyzenie obrotow w ksigdze gtéwnej oraz wykazanie na 31.12.2000 roku nierealnych
sald depozytow i lokat pieni¢znych w banku) oraz nieprawidtowosci w gospodarce kasowej polegajace na
nieprzestrzeganiu przepisOw odno$nie biezacego ujmowania gotowki w raporcie kasowym, tj. w dniu
przyjecia oraz biezacego odprowadzania na rachunek budzetu gminy $rodkéw z tytutu pobranych naleznosci

budzetowych.

Uchybienia i nieprawidlowosci wystapity:

W zakresie spraw organizacyjnych
Rejestr instytucji kultury prowadzony przez organizatora — gming Lubomierz nie zawieral wpisow i
informacji okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Kultury i Sztuki z 17 lutego 1992 roku w sprawie sposobu

prowadzenia rejestru instytucji kultury (Dz. U. nr 20, poz. 80).



Prowadzenie przez Dom Kultury dzialalno$ci w zakresie upowszechniania kultury fizycznej,
polegajacej na wspomaganiu klubow i zwiazkéw sportowych wykraczato poza formy dziatalnosci okreslone;j
w ustawie z 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (tekst
jednolity z 2000 roku Dz. U. Nr 13, poz. 123) oraz ustawy z 28 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.
U. nr 155, poz. 1014 ze zm.).

Okreslenie w Statucie Domu Kultury zasad prowadzenia gospodarki finansowej i rozliczanie z
budzetem gminy jak dla zakladow budzetowych bylo niezgodne z zasadami prowadzenia gospodarki
finansowej okreslonymi. w art. 9 i 27 tejze ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej

Zakresy czynnosci poszczegdlnych pracownikéw Urzedu nie byly dostosowane do zakresu dziatania

poszczegodlnych stanowisk pracy okre§lonego w nowo opracowanym regulaminie organizacyjnym.

W zakresie ksiegowoSci i sprawozdawczoSci.

Dokonujac otwarcia ksiggi gtéwnej (ewidencji syntetycznej) na 2000 rok, prowadzonej przy uzyciu
komputera, nie przestrzegano przepisu art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci zobowiazujacego do
wprowadzenia pod data otwarcia ksiag rachunkowych, tj. 1.01.2000 r., sald poczatkowych aktywow i
pasywow, na skutek czego nie bylo mozliwosci sporzadzania zestawien sald kont syntetycznych na koniec
kazdego miesiaca, do czego zobowiazywatl art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci i uzgadnianiu danych
wynikajacych z ksiggowos$ci analitycznej z kontami ewidencji syntetyczne;.

W ewidencji syntetycznej zawyzone byly obroty: narastajaco od poczatku roku o kwote 6.833.923,45 zi, na
koncie 201- ,, Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami” o kwotg 47,623,57 zl, saldo aktywow konta 240 —
,,Pozostate rozrachunki” o kwote 17.825 z1.

Nie byla wyjasniona i skorygowana na 31.12.2000 r. réznica obrotéw i sald wykazanych w ewidencji
syntetycznej (prowadzonej komputerowo) i w zestawieniu obrotow 1 sald kont pomocniczych i w

urzadzeniach analitycznych (prowadzonych recznie).

Skutki udzielenia przez kontrolowana jednostkg¢ ulg, odroczef umorzen i zaniechania poboru
podatkow wykazane w sprawozdaniu PDP z wykonania podstawowych dochodow podatkowych gminy od
poczatku roku do dnia 30 czerwca 2001 roku zostaly zawyzone o kwotg 3.446 zt w tym : 0 2.206 zt w zakresie
podatku rolnego i 1.240 zt w zakresie podatku od $rodkoéw transportowych.

W zakresie gospodarki pieni¢znej i rozrachunkéw:
Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw oraz instrukcja kasowa, obowiazujaca w jednostce od 1995

roku, nie okreslata zasad kontroli raportéw kasowych i ksiggowania operacji kasowych ewidencjonowanych



w raportach kasowych. W instrukcji kasowej wprowadzono zapis, ze zastgpcze dowody kasowe wystawia
kasjer, co narusza zasadg rozdziatu dysponenta i wykonawcy.

Dowody zbiorcze, stanowiace podstawg zaprzychodowania gotowki w raportach kasowych nie spelnialy
wymogow okreslonych w art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, bowiem nie byly okreslone pojedynczo
kwoty i tytuly dokonywanych wptat.

Kontrola wykazata, ze wplaty gotoéwki nie byly zaprzychodowane do kasy w dniu dokonania wplaty i
nie byly odprowadzane na rachunek budzetu gminy w dniu przyjecia lub w dniu nastgpnym, co stanowito
naruszenie art. 24 ust. 5 ustawy o rachunkowosci i § 6 ust. 4 instrukcji kasowe;j. I tak pobrana przez kasjerke
w dniu 6 1 7.03.2000 r. gotowka w lacznej kwocie 1.105,82 zt zaprzychodowana byla do raportu kasowego
dochodow nr 20 w dniu 10.03.2000 r., pomimo ze 7.03.2000 r. sporzadzony byt raport kasowy dochodéw nr
18, a srodki pieni¢zne odprowadzone w tym dniu na rachunek budzetu gminy.

Gotowka w kwocie 1.910 zt pobrana w dniu 10.03.2000 r. zaprzychodowana byta do raportu kasowego
dochodow nr 23 w dniu 14.03.2000 r., pomimo ze 10.03.2000 r. sporzadzony byt raport kasowy dochodéw nr
20 i $rodki pienigzne w tym dniu odprowadzone na rachunek budzetu gminy.

W raportach kasowych ewidencjonowane byty operacje przeptywu $rodkéw pienigznych z tytutu
wyptaty dodatkéw mieszkaniowych, ktére winny by¢ realizowane w obrocie bezgotdéwkowym — $rodki
pienigzne podjgte z rachunku budzetu gminy na podstawie czeku gotowkowego zaprzychodowane w raporcie
kasowym nie byly wyplacane uprawnionym do otrzymania dodatkow mieszkaniowych, a gotowka z tego
tytutu, w catosci, byta wptacana przez kasjerke Urzgdu na rachunek bankowy wtascicieli mieszkan. Podstawa
dokonania rozchodu gotéwki z kasy byla lista wyptat dodatkéw mieszkaniowych, na ktorej brak byto
pokwitowania odbioru gotéwki z kasy i kopia dowodu wptaty do banku na rachunek bankowy wtascicieli
mieszkan.

W ewidencji syntetycznej na koncie 101 — ,Kasa” ksiggowane byly jedynie obroty wykazane w
raportach kasowych, zapisem po stronie Wn i Ma tego konta, co nie spelniato wymogow okre§lonych w art.
13 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci. Nie byty ksiggowane przychodowe dowody kasowe z tytulu wptaty
do kasy naleznosci budzetowych. Stosowana technika ksiggowania operacji kasowych nie zapewniata kontroli
prawidtowosci zapisow w ksiggach rachunkowych. Dowodem na powyzsze byt stwierdzony fakt, ze btad w
zapisie na koncie 101 nie byt ujawniony przez stuzby ksiggowe jednostki — przychod gotowki do kasy
wykazany w raporcie dochodow nr 20 z 10.03.2000 r. w kwocie 2.373,72 zt zaksiggowany byt w ewidencji
syntetycznej w kwocie 873 zt.

Kaucje na zabezpieczenie nalezytego wykonania umow =z tytulu robdt inwestycyjnych
ewidencjonowane byly na koncie 201 —, Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, a nie na koncie
depozytowym 240 —, Pozostale rozrachunki”, na ktérym zgodnie z zakladowym planem kont byly

ewidencjonowane pozostate depozyty.



Kontrola wykazala, ze na 31.12.2000 r. na koncie depozytowym 240 zaksiggowane byly wadia na
przetargi na zbycie nieruchomo$ci w tacznej kwocie 2.235 zt zaliczone na poczet ceny sprzedazy tych
nieruchomosci i nie przekazane na dochody gminy.

Stan lokat terminowych w banku, wykazany w ksiggach rachunkowych na 31.12.2000 roku zawyzony
byt o kwotg 17.825,10 zt.

Salda aktywow i1 pasywow konta 240 - ,Pozostale rozrachunki” nie byly potwierdzane droga
uzyskania potwierdzenia prawidtowosci ich stanu wykazywanego w ksiggach rachunkowych jednostki, do

czego zobowiazywatl art. 26 ust. 1pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie dochodow:

Wysokosci optat za korzystanie z wydanych w latach 2000-2001 zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych zostaty ustalone niezgodnie z przepisem art. 11' ust. 5 ustawy z 26 pazdziernika 1982 roku o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. nr 35, poz. 230 z p6zn. zmianami).
Powyzsza nieprawidtowos¢ polegala na braku zachowania proporcji pomigdzy wysokoscia ustalonej optaty a
terminem obowiazywania zezwolenia w danym roku, wskutek przyjgcia ogélnego zatozenia, ze kazdy miesiac
w roku trwa 30 dni oraz braku uwzglgdnienia faktu iz 2000 rok jest rokiem przestgpnym tzn. nie
uwzglednieniu faktycznej ilosci dni obowiazywania zezwolenia w danym roku.

W wyniku przyjecia nieprawidlowego sposobu naliczania wysoko$ci oplat wystapily w tym zakresie tak
niedoptaty jak i nadptaty.

Ponadto wysokosci optat ustalano w tacznej kwocie za wszystkie wydane dla jednego podmiotu zezwolenia,
co bylo niezgodne z przepisem art. 11' ust. 2 w zwiazku z art. 18 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi, zgodnie z ktérymi wysoko$¢ optaty ustala si¢ w zaleznosci od zawartosci
alkoholu w napojach ktérych dotyczy zezwolenie a zezwolenia wydaje si¢ odrgbnie dla kazdego rodzaju
napojow alkoholowych.

W styczniu 2001 roku dla 9 podmiotow Kkorzystajacych z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych Burmistrz Lubomierza wydat z naruszeniem przepisow art. 11' ww. ustawy decyzje w sprawie
roztozenia na raty optat za korzystanie z zezwolen .

Na podstawie powyzszych decyzji 7 podmiotow wniosto optaty w dwodch ratach, co stanowito naruszenie
przepisow art. 11' ust. 4 1 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Zgodnie z
ww. przepisami oplaty za korzystanie z zezwolen winny by¢ wniesione w catosci przed dniem ich wydanie
lub do 31 stycznia kazdego kolejnego roku obowiazywania zezwolenia.

Czynsz za najem $wietlicy wiejskiej w Golejowie ustalono w umowie z 11.01.2000 roku w wysokosci, ktora
przy braku w umowie zapisOw zabezpieczajacych interes gminy, nie pozwalata na pokrycie kosztow

dostarczania energii elektrycznej do wynajgtej nieruchomosci. Koszty te w czgsci poniosta kontrolowana



jednostka. W wyniku braku zabezpieczenia w przedmiotowej umowie intereséw Gminy Lubomierz straty

wyniosty 797,50 zt.

W zakresie wydatkow.

Sktadka na rzecz ZUS i FP za grudzien 2000 roku odprowadzona byta po terminie okreslonym w art.
47 ust. 1 pkt 2 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych. Zaptacone przez
kontrolowana jednostke odsetki karne z tego tytutu stanowily kwotg 129,20 zt.
Stwierdzono liczne przypadki rozliczania kosztow podrézy stuzbowych odbytych w terminach innych niz
byty okreslone w poleceniu wyjazdu stuzbowego.
Przy realizacji zadania inwestycyjnego ,,Budowa o$wietlenia ulicznego we wsi Golejow” roboty budowlane
rozpoczeto przed uprawomocnieniem decyzji — pozwolenia na budowe, tj niezgodnie z przepisem art. 28
ustawy z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (j. t. Dz. U. z 2000 r. Nr 106, poz. 1126). Ponadto nie przekazano

protokolarnie placu budowy, do czego zobowiazywaly postanowienia umowy zawartej z wykonawca.

W zakresie gospodarowania mieniem komunalnym:

Burmistrz Lubomierza dziatajac jednoosobowo w imieniu Urzgdu Miasta i Gminy Lubomierz w dniu
11.01.2000 roku dokonal zawarcia umowy najmu $§wietlicy wiejskiej w Golejowie oraz okreslil stawke
czynszu za najem przedmiotowej nieruchomosci, co stanowito naruszenie przepiséw art.30 ust.2 pkt 3 oraz
art. 46 ust. 11 2 ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym — tekst jednolity (Dz. U. z 1996 roku Nr
13, poz. 74 z poézn. zmianami) a takze art. 25 ust. 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomos$ciami j. t. (Dz. U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543). Powyzsze przepisy wskazuja jednoznacznie, ze
gospodarowanie mieniem komunalnym nalezy do zadan zarzadu gminy, w imieniu ktorego o$wiadczenia woli
moga sktada¢ dwaj cztonkowie zarzadu lub jeden cztonek zarzadu i osoba przez zarzad do tego upowazniona.

Na arkuszach spisowych wykorzystanych przy przeprowadzeniu w 1999 roku inwentaryzacji nie
naniesiono numeréw inwentarzowych spisywanych sktadnikéw mienia komunalnego, co bylo niezgodne z

przepisem § 5 pkt 16 instrukcji inwentaryzacyjnej przyjetej do stosowania w kontrolowanej jednostce.

W zakresie rozliczen finansowych z jednostkami organizacyjnymi.

Z budzetu gminy byla udzielona dotacja w dziale 83 , Kultura i sztuka”, w rozdz. 8331 —,Domy
Kultury”, w § 48 — ,,Pozostate dotacje” dla Domu Kultury w Lubomierzu, na realizacj¢ zadan wtasnych gminy
z zakresu kultury fizycznej, sportu, turystyki i wypoczynku przez podmioty nie zaliczone do sektora finansow
publicznych, co bylo niezgodne z art. 118 ustawy o finansach publicznych i zasadami okre§lonymi przez Radg
w uchwale Nr XIX/135/2000 z dnia 20 czerwca 2000 r. w sprawie trybu postgpowania o udzielenie z budzetu
gminy Lubomierz dotacji podmiotom nie zaliczanym do sektora finanséw publicznych, sposobu jej

rozliczania oraz kontroli wykonania zleconego zadania.



Przedstawiajac powyzsze do wiadomos$ci Pana Burmistrza, Regionalna Izba Obrachunkowa we

Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach

obrachunkowych ( tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577), wnosi o podjecie skutecznych dziatan

majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidtowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego

wystapienia w przysztosci poprzez pelng realizacj¢ nastgpujacych wnioskow:

10.
11.

12.

13.

14.

Prowadzenie rejestru instytucji kultury zgodnie z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra
Kultury i Sztuki z 17.02.1992 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru instytucji kultury.

Dostosowanie Statutu Domu Kultury do przepisow ustawy z 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i
prowadzeniu dzialalnos$ci kulturalnej - w zakresie formy organizacyjnej i zasad prowadzenia gospodarki
finansowej zgodnie z art. 91 27.

Opracowanie zakresow czynnosci pracownikow z uwzglednieniem zmian wprowadzonych w nowym
Regulaminie Organizacyjnym Urzgdu.

Wprowadzenie w przepisach wewngtrznych wyczerpujacych opisow przyjetych zasad ewidencji operacji
kasowych, stosownie do wymogow okreslonych w ustawie o rachunkowosci.

Podjecie skutecznych dzialan w zakresie gospodarki kasowej celem zapewnienia sprawdzalnosci
biezacego dokonywania zapisoéw gotowkowych w raportach kasowych i terminowego odprowadzania
gotéwki na rachunek bankowy z tytutu przyjetych do kasy naleznosci budzetowych.

Przekazywanie dodatkéw mieszkaniowych na rachunki bankowe wiascicieli mieszkan w sposob wtasciwy
dla obrotu bezgotowkowego.

Przestrzeganie okre§lonych w zakladowym planie kont zasad ewidencji depozytéw z tytutu kaucji na
zabezpieczenie nalezytego wykonania umow.

Prowadzenie ksiag rachunkowych zgodnie z zasadami okre$§lonymi w ustawie o rachunkowosci.
Uzgadnianie i analizowanie obrotow i sald ewidencji analitycznej z kontami syntetycznymi.

Urealnienie w ewidencji ksiggowej stanu lokat bankowych zaksiggowanych na koncie 240.

Potwierdzanie na koniec roku obrachunkowego stanu aktywow i pasywow stosownie do wymogow art. 26
ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci

Sporzadzenie korekty sprawozdania PDP z wykonania podstawowych dochodéw podatkowych gminy za
okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2001 roku oraz przestanie skorygowanego sprawozdania do
Regionalnej Izby Obrachunkowej wraz z uzasadnieniem wprowadzonych zmian.

Wyeliminowanie nieprawidtowosci w zakresie pobranych w 2000 i 2001 roku optat za korzystanie z
wydanych zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych.

Zaprzestanie rozktadania na raty optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.



15.

16.

17.

18.

19.

20.

Ustalanie wysokosci optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych indywidualnie
dla kazdego wydanego zezwolenia.

Przy zawieraniu umoéw najmu lub dzierzawy nieruchomos$ci komunalnych zwracanie uwagi na
zamieszczanie w nich zapisow majacych na celu zabezpieczenie interesow gminy m.in. przez
odpowiednie uregulowanie kwestii ponoszenia optat wynikajacych z biezacej eksploatacji nieruchomosci.
Przy zawieraniu umow najmu lub dzierzawy nieruchomos$ci przestrzeganie przepisOw ustaw : o
samorzadzie gminnym oraz o gospodarce nieruchomo$ciami dotyczacych kompetencji poszczegdlnych
organow w zakresie gospodarowania nieruchomosciami.

Odprowadzenie sktadek na rzecz ZUS i FP w terminie okre§lonym w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych.

Udzielanie dotacji dla podmiotow nie zaliczanych do sektora finanséw publicznych na zasadach
okreslonych w uchwale Rady nr XIX/135/2000 z 20 czerwca 2000 r. w sprawie trybu postgpowania o
udzielnie z budzetu gminy dotacji podmiotom nie zaliczanym do sektora finansow publicznych, sposobu
jej rozliczania oraz kontroli wykonania zleconego zadania.

Wyeliminowanie innych nieprawidtowos$ci szczegétowo opisanych w protokole kontroli.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 7

pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, zwraca si¢ o udzielenie informacji w terminie

30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o sposobie wykonania wnioskow lub o

przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo

zgloszenia zastrzezenia do kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w

terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa

zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub

niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci

Pan

Bronistaw Dowgiatowicz
Przewodniczacy Rady Gminy i Miasta w Lubomierzu



