Wroctaw, 3 wrzesnia 2001 roku

WK.0913/114/K-21/2001

Pan
Mirostaw Herdzik
Wijt Gminy

ul. Dgbrowskiego 18
59-800Luban

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001
roku Nr 55, poz. 577) przeprowadzila w okresie od 20 marca do 3 lipca 2001 roku kontrolg
kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Luban. Szczegdélowe ustalenia zawiera protokot
kontroli podpisany bez zastrzezen w dniu 3 lipca 2001 roku przez Wojta 1 Skarbnika Gminy.

Nalezy podkresli¢, ze - na wniosek kontrolujacej - zostaly podjete dzialania, ktore
doprowadzity do wyeliminowania niektorych nieprawidlowosci i uchybien stwierdzonych w czasie
kontroli.

W okresie od poprzedniej kontroli kompleksowej znacznie poprawila si¢ dzialalnos¢
jednostki kontrolowanej, co znalazto swoje odzwierciedlenie m.in. w tym, ze podstawowe zadania
Gminy realizowane byly w sposob prawidtowy.

Jednakze stwierdzono niewykonanie punktu nr 16 zalecen pokontrolnych przestanych
pismem WK.0913/114/K-18/97 z dnia 2 czerwca 1997 roku. Zalecenie to dotyczylo przestrzegania
przepisOw ustawy o zakladowym funduszu §wiadczen socjalnych w zakresie udzielania Swiadczen
osobom uprawnionym do korzystania z funduszu. Zaréwno w 1999 jak i w 2000 roku stwierdzono
ponowne naruszenie przepisu art. 8 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu
$wiadczen socjalnych (tekst jednolity Dz. U. Nr 70 z 1996 roku, poz. 335 z pdzn. zmianami),
bowiem przyznawanie ulgowych ustug i §wiadczen oraz wysoko$¢ doptat z funduszu nie byta
uzalezniona od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z
funduszu. Dopiero w czasie kontroli okreslono kryteria przyznawania $wiadczen socjalnych z

wyznaczonym dochodem brutto na cztonka rodziny i1 procentowym udziatem pomocy finansowe;.

Ponadto uchybienia i nieprawidlowosci wystapily jedynie w niektoérych segmentach

gospodarki finansowej:



W zakresie funkcjonowania ksiggowosci

Jednostka kontrolowana nie posiadata: aktualnego wykazu stosowanych ksiag
rachunkowych oraz wykazu zbioréw stanowiacych ksiggi rachunkowe na nosnikach czytelnych dla
komputera, jak tez dokumentacji systemu przetwarzania danych przy uzyciu komputera i jej zmian,
do czego zobowiazywal art. 10 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy z 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. Nr 121, poz. 591, z p6zn. zmianami). W czasie kontroli uzupetniono zaktadowy plan kont o

wykaz kont analitycznych prowadzonych do poszczegolnych kont syntetycznych.

W zakresie rozrachunkow

Udzielane pracownikom zaliczki rozliczane byly nieterminowo, co naruszato postanowienia
Zarzadzenia Nr 2/2000 Wojta Gminy z dnia 16 lutego 2000 roku w sprawie zaktadowej instrukcji
obiegu 1 kontroli dowodow ksiggowych. W niektorych przypadkach zaliczki wykorzystywano

niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym we wniosku o zaliczkg.

W zakresie dochodow z tytulu podatkéw i oplat

Organ podatkowy nieterminowo wysylal upomnienia i wystawiat tytuly wykonawcze w
stosunku do podatnikow zalegajacych z wptatami podatkdéw, przez co nie dopetniono obowiazku
wynikajacego z przepisu 8§ 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z 21 maja 1999 r. w sprawie
sposobu postgpowania wierzycieli nalezno$ci pienigznych przy podejmowaniu czynnosci
zmierzajacych do zastosowania $rodkéw egzekucyjnych (Dz. U. Nr 50, poz. 510). Nie bylo tez
rejestru upomnien spetniajacego wymogi okreslone § 3 ust. 2 w/w rozporzadzenia. Nie objgto
wymiarem podatku od nieruchomosci 55,4 m? powierzchni mieszkalnej, co bylo niezgodne z art. 4
ust.1 ustawy z 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. Nr 9, poz. 31, z
pdzn. zmianami).
Organ podatkowy posiadat nieaktualne wykazy nieruchomosci ztozone przez podatnikéw, co bylo

niezgodne z art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W zakresie wydatkow budzetowych

Nie pobierano od pracownika o$wiadczenia o przystugujacej mu lub nie uldze na dany
srodek transportu bez wzgledu na to, z jakiego tytulu ulga ta przystuguje (w przypadku podrozy
odbytej PKS-em lub PKP), co byto niezgodne z przepisem § 5 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy
1 Polityki Socjalnej z dnia 1 czerwca 1998 r. w sprawie zasad ustalania oraz wysokosci naleznosci
przystugujacym pracownikom z tytutu podrozy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 69, poz.
454). Ponadto stwierdzono przypadki polecen wyjazdu stuzbowego, gdzie: nie okreslono czasu

trwania podrozy, celu podrézy 1 srodka transportu, rozliczono koszty doliczajac 72 diety podczas
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gdy podroz stuzbowa trwala nie dluzej niz 8 godzin, rozliczono koszty doliczajac jeden ryczatt na
dojazd, podczas gdy nalezato doliczy¢ dwa ryczatty, gdyz podréz stuzbowa trwata dwie doby. W
rozliczeniu limitu kilometrow za styczen 2000 r. potracono za 2 dni nieobecnosci w pracy 2/23
zamiast 2/22 oraz za luty 2000 r. potracono za 3 dni nieobecnosci 3/23 zamiast 3/22, co bylo
niezgodne z § 4 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Transportu 1 Gospodarki Morskiej z dnia 26 marca
1998 r. w sprawie warunkéw ustalania 1 zasad zwrotu kosztow uzywania do celéw stuzbowych
samochoddéw osobowych, motocykli 1 motorowerow nie bedacych wtasnoscia pracodawcy (Dz. U.
Nr 41, poz. 239 z p6zn. zmianami).

Wyptacone ekwiwalenty czlonkom ochotniczych strazy pozarnych zaklasyfikowano do § 21 —
»Nagrody 1 wydatki osobowe nie zaliczone do wynagrodzen”, zamiast do § 25 — ,,R6zne wydatki na
rzecz osob fizycznych”, co bylo niezgodne z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z 18
kwietnia 1991 roku w sprawie klasyfikacji dochodéw i wydatkow budzetowych oraz innych

przychodow i rozchodow (Dz. U. Nr 39, poz. 169 z p6zn. zmianami).

W zakresie stosowania ustawy o zamowieniach publicznych
Na rachunkach i fakturach, w szczego6lnosci dotyczacych wydatkdw na realizacje gminnego

programu profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych, brak wskazania w jakim trybie

ustawy o zamowieniach publicznych dokonano zakupu (z wolnej r¢ki, zapytanie o ceng). Termin

otwarcia ofert w przetargu nieograniczonym na wykonanie inwestycji pn. ,,Wodociag Henrykéw”

wyznaczony byt na rézne dni:

v w ogloszeniu, ktore znajdowalo si¢ na tablicy ogloszen w siedzibie zamawiajacego od
13.10.1999 r. do 03.11.1999 r, termin otwarcia ofert wyznaczono na dzien 29.10.1999 roku,

v" na sporzadzonym druku ZP — 110: Ogloszenie o przetargu nieograniczonym o warto$ci powyzej
30.000 EURO, termin otwarcia ofert wyznaczono na dzien 02.11.1999 roku,

v' w ogloszeniu, ktore zostato opublikowane w dniu 13.10.1999 r. w Biuletynie Zamowien
Publicznych Nr 118, poz. 43795, termin otwarcia ofert wyznaczono na dzien 03.11.1999 roku,

v w specyfikacji istotnych warunkéw zamoOwienia na realizacje zamdwienia publicznego pn.
»Wodociag dla miejscowosci Henrykdéw” zatwierdzonej przez Wojta Gminy w dniu 07.09.1999

roku, termin otwarcia ofert wyznaczono na dzien 04.11.1999 roku.

W zawiadomieniu oferenta o wyborze jego oferty, nie okre§lono terminu zawarcia umowy, wbrew
przepisom art. 51 ust. 2 ustawy z 10 czerwca 1994 roku o zamdwieniach publicznych (tekst

jednolity Dz. U. z 1998 roku Nr 119, poz. 773 z pdzn. zmianami).
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W zakresie gospodarki skladnikami majatkowymi
Kierownik jednostki nie opracowal aktualnego planu umorzen s$rodkow trwatych,
okreslajacego stawki 1 kwoty rocznych odpiséw poszczegolnych srodkow trwatych, stosownie do

obowiazku wynikajacego z art. 32 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Przedstawiajac powyzsze do wiadomosci Pana Wojta, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577), wnosi o podjgcie
skutecznych dziatan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidtowosci oraz
niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przysztosci poprzez pelna realizacje

nastgpujacych wnioskow :

1. Sporzadzenie aktualnego wykazu stosowanych ksiag rachunkowych oraz wykazu zbioréw
stanowiacych ksiggi rachunkowe na no$nikach czytelnych dla komputera zgodnie z art. 10 ust. 1
pkt 2 1 3 ustawy o rachunkowosci.

2. Prowadzenie egzekucji zalegto$ci podatkowych zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finansé6w z 21 maja 1999 r. w sprawie sposobu postgpowania wierzycieli naleznosci
pieni¢znych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania Srodkow
egzekucyjnych.

3. Przestrzeganie przepisow ustawy z 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu socjalnym w
zakresie przyznawania $wiadczen 1 wyptat ich wysoko$ci w zaleznosci od sytuacji zyciowej i
materialnej osoby uprawnione;.

4. Przy wystawianiu polecen wyjazdu stuzbowego i1 rozliczaniu kosztow podrozy stuzbowej
przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 1 czerwca
1998 r. w sprawie zasad ustalania oraz wysokos$ci nalezno$ci przystugujacym pracownikom z
tytulu podrézy stuzbowej na obszarze kraju oraz rozporzadzenia Ministra Transportu i
Gospodarki Morskiej z dnia 26 marca 1998 r. w sprawie warunkow ustalania i1 zasad zwrotu
kosztow uzywania do celow stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motorowerdw
nie bedacych wlasnos$cia pracodawcy.

5. Klasyfikowanie dokonywanych wydatkéw budzetowych zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finansow z 18 lipca 2000 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow i
wydatkéw oraz przychodow i rozchodow (Dz. U. Nr 59, poz. 688, z pdzn. zmianami).

6. Przestrzeganie przepisow ustawy z 10 czerwca 1994 roku o zamowieniach publicznych ze

szczegOlnym uwzglednieniem starannos$ci w wyznaczaniu dat otwarcia ofert.
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7. Opracowanie aktualnego planu umorzen S$rodkow trwatych, okreslajacego stawki i kwoty
rocznych odpiséw poszczegdlnych srodkow trwatych, stosownie do obowiazku wynikajacego z
art. 32 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

8. Wyeliminowanie pozostatych nieprawidtowosci szczegétowo opisanych w protokoéle kontroli.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach
ich niewykonania. Do wnioskoOw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenie sktada wilasciwy organ jednostki
kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za posrednictwem
Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez

btedna jego wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Zbigniew Boronski
Przewodniczacy Rady Gminy
w Lubaniu




