Wroctaw, 17 kwietnia 2001 roku

WK.0913/108/K-5/01

Pan

Edward Dudek
Waéjt Gminy
Jezow Sudecki

ul. Dluga nr 63
58-521 Jezow Sudecki

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia

7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. Nr 85 poz. 428 z p6zn. zm.),

przeprowadzita w okresie od 3 stycznia do 6 marca 2001 r. kontrolg kompleksowa gospodarki

finansowej Gminy Jezéw Sudecki.

Szczegotowe ustalenia zawiera protokot kontroli podpisany bez zastrzezen w dniu 6 marca 2001 r.

przez Wojta i Skarbnika Gminy.

Nalezy podkresli¢, ze - na wniosek kontrolujacych - zostaty podj¢te dziatania, ktore doprowadzity

do wyeliminowania niektorych nieprawidlowosci i uchybien stwierdzonych w czasie kontroli.

Stwierdzono niepelne wykonanie zalecen po poprzedniej kontroli kompleksowej przeprowadzone;j

w Urzedzie Gminy w 1997 roku, przestanych przez Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu pismem WK.0913/108/K-60/97 w dniu 07.01.1998 r.:

Na rachunkach i fakturach za dokonane zakupy inwestycyjne nie zamieszczono informacji w jakim
trybie ustawy o zamoéwieniach publicznych dokonano zakupu. Ewidencja $rodkow trwalych
prowadzona byla na nieponumerowanych kartach kontowych, na ktorych brak wpisanego numeru
inwentarzowego i fabrycznego danego Srodka trwatego, dowodu zrodlowego, na podstawie ktorego
dokonano zapisu, czgsto brak wpisanego miejsca uzytkowania, charakterystyki przedmiotu i innych
danych, np. kiedy dany $rodek objeto spisem z natury. Na kartach dotyczacych programéw
komputerowych nie byto wpisanych zadnych informacji. Ewidencja pozostalych srodkow trwatych
prowadzona byla w ksiazkach inwentarzowych bez naniesionych numeréw inwentarzowych i
fabrycznych oraz miejsca znajdowania si¢ danego przedmiotu. Fizycznie $rodki trwale i pozostale
srodki trwale bedace w Urzedzie zostaty w grudniu 1999 r. oznakowane numerami inwentarzowymi
lecz nie ma powigzania tych numeroéw z ewidencja w ksiggach i na kartach. Jest to sprzeczne z
punktem 3.2.4.3 instrukcji obiegu dokumentéw, zgodnie z ktérym ,,.Srodkom trwatym nadaje si¢
kolejne numery inwentarzowe na podstawie dowodow przyjecia po ich wpisaniu do ewidencji”.

Wykaz jednostek organizacyjnych Gminy Jezow Sudecki, stanowiacy zalacznik nr 3 do Statutu
Gminy przyjgtego Uchwala Nr XX/98/96 Rady Gminy w Jezowie Sudeckim z dnia 26 kwietnia 1996

roku — zawiera w swej tresci jednostke (Szkote Podstawowa w Chrosnicy), ktora zostala



2

zlikwidowana Uchwatg Nr XX/97/96 Rady Gminy w Jezowie Sudeckim z dnia 26 kwietnia 1996
roku w sprawie likwidacji Szkoty Podstawowej w Chros$nicy. Na powyzsze wskazano podczas
poprzedniej kontroli kompleksowe;.

- Organ podatkowy nieterminowo wystawial tytuly wykonawcze dotyczace nie wplaconych w
terminie naleznosci podatkowych, przez co nie dopetnil obowiazku wynikajacego z przepisow § 4
rozporzadzenia Ministra Finansow z 21 maja 1999 r. w sprawie sposobu postgpowania wierzycieli
naleznos$ci pieni¢znych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania $rodkow
egzekucyjnych (Dz. U. Nr 50, poz.510).

Ponadto uchybienia i nieprawidtowosci wystapily w nastepujacych segmentach gospodarki finansowe;:

W zakresie wewnetrznych regulacji prawnych
Mimo prowadzenia ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera, nie zostaly sporzadzone: wykaz

zbiorow stanowiacych ksiggi rachunkowe na no$nikach czytelnych dla komputera oraz dokumentacja

systemu przetwarzania danych przy uzyciu komputera i jej zmiany, co stanowi niewypelnienie
dyspozycji z art. 10 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

W zakresie gospodarki pieni¢znej i rozrachunkow

Gotowka odprowadzana byla do banku nieterminowo, co bylo sprzeczne z postanowieniami
Instrukcji kasowej, zobowigzujacej do odprowadzenia jej na wlasciwe rachunki bankowe w dniu
przyjecia wptywoéw w kasie jednostki, a jezeli posiada odpowiednie zabezpieczenie przechowywanej
gotowki — w dniu nastgpnym”. Stwierdzono, ze gotowka byla odprowadzana dopiero po uptywie trzech,
czterech dni. Zwraca si¢ ponadto uwagg na sprzeczny z art. 18 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
zapis ww instrukcji, dopuszczajacej dokonywanie wyplat z biezacych wplywdéw wilasnych do kasy
jednostki.

W kilku przypadkach stwierdzono przekroczenie ustalonego przez Wojta 10-dniowego terminu
rozliczenia zaliczki.

W dniu 02.01.2001 r. sporzadzono protokot przekazania drukow Scistego zarachowania, w
zwiazku ze zmiana osoby wyznaczonej do ich ewidencji, jednakze nie zostata przeprowadzona
inwentaryzacja na dzien 31.12.2000 r. , co bylo niezgodne z punktem nr 17 Instrukcji ewidencji i
kontroli drukow S$cistego zarachowania o brzmieniu: ,,Druki Scistego zarachowania powinny by¢
inwentaryzowane nie rzadziej niz raz w roku”.

W zakresie dochodéw budzetowych

Wymiaru i poboru podatku od nieruchomosci nalezacych do spotek cywilnych dokonywano na
zasadach dotyczacych osob fizycznych zamiast na zasadach okreslonych dla jednostek organizacyjnych
nie majacych osobowosci prawnej, o ktorych mowa w art. 6 ust. 8 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o
podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. Nr 9, poz. 31 z p6zn. zmianami).

Terminy rozliczenia si¢ inkasentow z poboru w drodze inkasa II raty nalezno$ci podatkowych za
2000 rok okreslono w zawartych umowach niezgodnie z przepisem art. 47 § 4 ustawy z 29 sierpnia 1997

r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 137, poz. 926 z pdzn. zmianami), stanowiagcym o obowiazku wptaty
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w ostatnim dniu, w ktorym zgodnie z przepisami prawa podatkowego, powinna nastapi¢ wptlata
naleznosci podatkowe;j.

Na zezwoleniach na sprzedaz napojéw alkoholowych nie zamieszczono dat ich wydania, co
stanowilo naruszenie przepisu art. 107 § 1 ustawy z 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz.U. Nr 98 z 2000 r., poz. 1071).

Naliczenia optat za korzystanie z powyzszych zezwolen dokonano z uchybieniem przepisom art. 11' ust.
5 ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.
U. Nr 35, poz. 230 z pdézn. zmianami), w mys$l ktérego wysokos¢ optaty powinna by¢ uiszczona w
wysokosci proporcjonalnej do okresu wazno$ci zezwolenia.
W zakresie wydatkéw budzetowych

Decyzje w sprawie udzielania pomocy finansowej ze $rodkéw pochodzacych z Panstwowego
Funduszu Kombatantoéw wydawano bez uzasadnienia prawnego i faktycznego, czym naruszono przepis
art. 107 § 3 ustawy z 14 czerwca 1960 r.- Kodeks postepowania administracyjnego.

W zakresie wydatkdbw na wynagrodzenia stwierdzono przyznanie nieprawidlowej kategorii
zaszeregowania palaczowi c.o. (V zamiast od VIII do IX), co byto niezgodne z tabela stanowisk,
zaszeregowan 1 wymagan kwalifikacyjnych pracownikow obstugi, stanowiaca zatacznik nr 3 do
obowiazujacego w okresie objgtym kontrola rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 lipca 1990 r. w
sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych oraz przyznanie zanizonej kwoty wynagrodzenia
zasadniczego ww osobie, tj. niezgodnie z tabela miesigcznych stawek wynagrodzenia zasadniczego
stanowiaca zalacznik nr 1 do w/w rozporzadzenia . Do dnia zakonczenia kontroli, wynagrodzenia
pracownikow nie zostaly dostosowane do obowiazujacych od 1 sierpnia 2000 r. przepiséw
rozporzadzenia Rady Ministrow z 26 lipca 2000 r. w sprawie zasad wynagradzania i wymagan
kwalifikacyjnych pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w urzgdach gmin ... (Dz. U. Nr 61, poz.
707). Stwierdzono takze uchybienia w terminach wptat naleznych sktadek na rzecz Funduszu Pracy,
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz na ubezpieczenia zdrowotne okreslonych przepisami art. 47
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. Nr 137,
poz. 887 z p6zn. zmianami).

Koszty podrézy byly rozliczane za okresy nie ujgte w poleceniach wyjazdu stuzbowego (str. 21
protokotu) niezgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 1 czerwca 1998 r. w
sprawie zasad ustalania oraz wysokos$ci nalezno$ci przyslugujacym pracownikom z tytulu podrozy
stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 69, poz. 454). Ponadto koszty podrozy stuzbowych odbytych w
grudniu 2000 roku zaksiggowano do kosztoéw 2001 roku, co bylo sprzeczne z art. 6 ustawy z 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci.

W wyniku przetargu nieograniczonego na wykonanie zadania inwestycyjnego pn. ,,Wodociag
Wrzeszczyn-Siedlgein”  dokonano wyboru wykonawcy, ktérego oferta nie spelniala wymogéw
okreslonych w SIWZ; w $wietle art. 27 a pkt 2 ustawy z 10 czerwca 1994r. o zamdwieniach publicznych
( tekst jednolity Dz. U. z 1998 r. Nr 119, poz. 773 z pdézn. zmianami ) zamawiajacy byl obowiazany
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odrzuci¢ ofertg, z uwagi na jej sprzeczno$¢ z SIWZ. W zwiazku z powyzszym, z uwagi na to, ze do
przetargu stangto 2. oferentow, a oferta jednego z nich winna by¢ odrzucona, w §wietle przepisu art. 27 b
ust. 1 pkt 1 ustawy o zamdéwieniach publicznych, postgpowanie przetargowe nalezato uniewaznic.

W trakcie realizacji powyzszego zadania udzielono zamdéwienia z wolnej reki na wykonanie robot
dodatkowych o wartosci przekraczajacej 30. 000 EURO bez sporzadzenia kosztorysu inwestorskiego i
SIWZ, oraz bez uzyskania stosownej zgody Prezesa UZP, przez co naruszono przepisy art. 15 ust.1, art.
35 ust. 2 oraz art.71 ust.la ustawy o zamoéwieniach publicznych.

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym

Wykazy nieruchomosci przeznaczonych do zbycia nie zawieralty wymaganych na podstawie art.
35 ust. 112 pkt 12 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, informacji o terminie do ztozenia wnioskow
przez osoby, ktorym przyshuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomos$ci oraz o nieruchomosciach
przeznaczonych do wynajmu lub wydzierzawienia.

Ogtoszenie o przetargu nieograniczonym na zbycie 2. nieruchomos$ci gruntowych opublikowano
przed uptywem okresu wywieszenia wykazu nieruchomos$ci przeznaczonych do zbycia, co stanowito
naruszenie przepisow art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami.

W zakresie dotacji udzielanych innym podmiotom

Rada Gminy nie podjgta uchwaly w sprawie trybu postgpowania o udzielenie dotacji, sposobu jej
rozliczenia oraz sposobu kontroli wykonywania zleconego zadania, co narusza przepis art. 118 ust. 3
ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 155, poz. 1014 z pdzn.
zmianami)

Do konca 2000 roku udzielane byty dotacje dla PKS (klasyfikowane do § 48) jako zwrot kosztow
wykonywania kursow autobusowych na terenie Gminy, co bylo niezgodne z art. 118 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych, bowiem dotacje moga by¢ przekazane jedynie podmiotom nie nalezacym do
sektora finanséw publicznych i nie dziatajacym w celu osiagnigcia zysku.

Podmioty ubiegajace si¢ o przyznanie srodkow publicznych nie ztozyly stosownych wnioskow o
udzielenie dotacji na realizacj¢ wyodrebnionego zadania, co bylo niezgodne z art. 25 ust 2 cytowanej
ustawy.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci

Prowadzona w kontrolowanej jednostce ewidencja ksiggowa odpowiadata zasadom okre§lonym
przepisami ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci oraz zarzadzenia nr 46 Ministra
Finansow z dnia 1 sierpnia 1995 roku w sprawie szczeg6lnych zasad prowadzenia rachunkowosci oraz
jednolitych planéw kont dla panstwowych i gminnych jednostek budzetowych i ich gospodarstw
pomocniczych, zaktadow budzetowych, panstwowych i gminnych funduszy celowych oraz gmin i ich
zwiazkow, jednakze na koniec 1999 roku nieprawidtowo wykazano na kontach 201 1 221 tzw. per salda,
tj. naleznosci pomniejszone o nadptaty, a w sprawozdaniu Rb —27 o dochodach budzetowych za 1999
rok nie wykazano w dziale 40 zaleglosci w kwocie 18.363,66 zt i nadptat w kwocie 4,30 zl z tytulu

rozrachunkéw za wodg.
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Przedstawiajac powyzsze Panu Wojtowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu dzialajac
na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.
Nr 85, poz.428 z pdzn. zm.), wnosi o podjgcie skutecznych dziatan majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidtowosci oraz uchybien szczegétowo opisanych w protokole oraz
niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przysziosci m. in. poprzez realizacj¢ nastgpujacych
wnioskow:

1. Bezwzgledne wykonanie zalecen wydanych w wyniku ustalen poprzedniej kontroli kompleksowe;j,
dotyczacych dokumentowania zastosowanego trybu postgpowania przy udzielaniu zamoéwien
publicznych, prowadzenia ewidencji srodkow trwatych.

2. Sporzadzenie aktualnego wykazu stosowanych ksiag rachunkowych oraz wykazu zbioréw
stanowiacych ksiggi rachunkowe na nosnikach czytelnych dla komputera zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt
2 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

3. Odprowadzanie gotowki do banku w terminach wyznaczonych w Instrukcji kasowe;.

4. Przestrzeganie obowiazku rozliczania zaliczek w terminach wyznaczonych przez kierownika
jednostki.

5. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z 21 maja 1999 r. w sprawie sposobu
postgpowania wierzycieli nalezno$ci pienig¢znych przy podejmowaniu czynno$ci zmierzajacych do
zastosowania srodkow egzekucyjnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem termindéw dokonywania
czynnosci egzekucyjnych.

6. Wyeliminowanie nieprawidtowosci w zakresie wymiaru i poboru podatkéw naleznych od spotek
cywilnych poprzez zastosowanie wobec nich przepisow art. 6 ust. 8 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.

7. Przy zawieraniu umow w sprawie poboru naleznosci podatkowych w drodze inkasa okreslanie w
nich terminéw rozliczania si¢ inkasentdw zgodnie z przepisem art. 47 § 4 ustawy z 29 sierpnia
1997r. Ordynacja podatkowa.

8. Przy wydawaniu decyzji administracyjnych zwracanie szczegdélnej uwagi na ich zgodno$¢ z
przepisami ustawy z 14 czerwca 1960 r.- Kodeks postegpowania administracyjnego.

9. Przy naliczaniu i poborze optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
przestrzeganie przepisu art.11' ust. 5 ustawy z 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi, tj. zachowywanie proporcji migdzy wysokos$cia oplaty a okresem
korzystania z zezwolenia.

10. Dostosowanie wynagrodzen pracownikow samorzadowych do przepisOw rozporzadzenia Rady
Ministrow z 26 lipca 2000 r. w sprawie zasad wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych
pracownikow samorzadowych zatrudnionych w urz¢dach gmin....

11. Terminowe optacanie naleznych sktadek na rzecz Funduszu Pracy, Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz na ubezpieczenia zdrowotne, zgodnie z ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o

systemie ubezpieczen spotecznych.
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Przygotowanie projektu uchwaty w sprawie trybu postgpowania o udzielenie dotacji, sposobu jej
rozliczenia oraz sposobu kontroli wykonywania zleconego zadania, w mysl art. 118 ust. 3 ustawy z
dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych.

Udzielanie 1 egzekwowanie rozliczania dotacji dla jednostek nie bgdacych jednostkami gminy
zgodnie z ustawa o finansach publicznych oraz zgodnie z zawartymi porozumieniami w sprawie
udzielenia dotacji.

Przestrzeganie przepisow ustawy o zamdwieniach publicznych ze szczegdlnym zwroceniem uwagi
przy badaniu sktadanych ofert na ich zgodno$¢ z wymogami SIWZ, a w przypadku udzielania
zamoOwienia w innym trybie niz przetarg nieograniczony, skrupulatne analizowanie i okre$lanie
przedmiotu zamdéwienia oraz stosowanie w zwiazku z wartoscia przedmiotu zamowienia wtasciwych
procedur.

W trakcie zbywania nieruchomos$ci, oddawania w najem lub w dzierzaweg - zwracanie szczegolnej
uwagi na zgodno$¢ informacji zawartych w wykazach nieruchomos$ci przeznaczonych do zbycia z
przepisami ustawy z 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomos$ciami oraz podejmowanie
kolejnych czynnosci w ramach procedury zbycia mienia w terminach okre$lonych w ww ustawie.
Wyeliminowanie pozostatych nieprawidlowosci szczegétowo opisanych w protokdle kontroli.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o

regionalnych izbach obrachunkowych, zwraca si¢ o udzielenie informacji w terminie 30 dni od dnia

otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o sposobie wykonania wnioskéw lub o przyczynach

ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia

zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sktada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie

14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia

zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedna jego wyktadni¢ Iub niewtasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosSci:

Pan
Kazimierz Rosél
Przewodniczacy Rady Gminy Jezow Sudecki



