Wroctaw, 13 marca 2000 roku

WK.0913/P-25/K-7/2000

Pan
Szymon Pacyniak
Starosta Zgorzelecki

ul. Boh. II AWP 8a
59-900 Zgorzelec

Na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. Nr 85, poz. 428 z pdzn. zm.) przeprowadzona zostala w okresie od 12
do 28 stycznia 2000 r. kontrola problemowa w zakresie systemu organizacji i gospodarki
finansowej] w Powiecie Zgorzeleckim. Ustalenia kontroli zawarto w protokole podpisanym bez
zastrzezen 28 stycznia 2000 r. przez Starost¢ Powiatu Zgorzeleckiego oraz Skarbnika Powiatu
Zgorzeleckiego.

Przedmiotowa kontrola wykazata nastgpujace uchybienia i nieprawidlowosci :

W zakresie uregulowan wewnetrznych

Zarzad Powiatu Zgorzeleckiego do dnia kontroli nie uchwalit dla 3 jednostek
organizacyjnych powiatu regulaminéw organizacyjnych, nie wypetiajac tym samym dyspozycji
art. 36 ust.1 ustawy o samorzadzie powiatowym.

Dla 17. z 22. jednostek organizacyjnych powiatu nie okreslono formy gospodarki
finansowe;.

Zarzad Powiatu Zgorzeleckiego nie prowadzi wykazu jednostek organizacyjnych powiatu,
do czego zobowiazuje przepis § 66 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i
Administracji z 27 listopada 1998 r. w sprawie wzorcowego statutu powiatu (Dz.U. Nr 146, poz.

957).

W zakresie organizacji i funkcjonowania ksiegowosci.

W zakladowym planie kont Starostwa Powiatowego w Zgorzelcu nie okreslono zasad
prowadzenia kont ksiag pomocniczych (ewidencji analitycznej) 1 ich powiazania z kontami ksiggi
gldwnej, co jest wymagane na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy z 29 wrzes$nia 1994 r. o
rachunkowosci (Dz. U. Nr 121, poz.591 z pdzn.zm.). Ponadto nie zostat on uzupetiony co
najmniej o wykaz kont analitycznych, ktore maja by¢ prowadzone do poszczegoélnych kont

syntetycznych, jak o tym stanowia wytyczne §11 zarzadzenia nr 46 Ministra Finanséw z



1 sierpnia 1995 r. w sprawie szczegdlnych zasad prowadzenia rachunkowos$ci oraz jednolitych
planow kont... (Dz. Urz. Min. Fin. nr 14, poz. 60).

W wykazie stosowanych ksiag rachunkowych nie ujgto zestawienia obrotow i sald kont
ksiggi gldwnej oraz zestawienia obrotdéw i sald kont ksiag pomocniczych, wymaganych zgodnie z

art. 13 ust. 1 pkt 5 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie wydatkow

W  wyniku kontroli 62. polecen wyjazdu stuzbowego stwierdzono przypadki
nieprzestrzegania przepisOw rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 1 czerwca
1998 r. w sprawie zasad ustalania oraz wysoko$ci naleznosci przystugujacych pracownikom z
tytulu podrozy stuzbowej na obszarze kraju (Dz.U. Nr 69, poz. 454), polegajace na niewtasciwym
ustalaniu wysokosci diet, okreslonych w przepisach § 4 ust. 5 1 6 i nienaliczaniu ryczattu na
pokrycie kosztow dojazdu srodkami komunikacji miejscowe;.

W 27. przypadkach polecen wyjazdu stuzbowego, w ktérych wyrazono zgodg na przejazd
samochodem stanowiacym wtlasno$¢ pracownika, nie okreslano marki samochodu, numeru
rejestracyjnego oraz pojemnosci skokowe;j silnika, co stanowi naruszenie przepisu § 5 ust. 3 ww.
rozporzadzenia.

W 5. poleceniach wyjazdu stuzbowego nie okreslono miejscowosci rozpoczecia podrozy
stuzbowej, natomiast zwrotu kosztéw przejazdow dokonano z miejscowosci innej niz
miejscowos$¢ statego miejsca pracy, co jest niezgodne z przepisami § 2 ww. rozporzadzenia.

Przy ustalaniu wysokosci naleznosci z tytulu podrézy zagranicznych (2 polecenia wyjazdu

sluzbowego) nie naliczono 25% diety za kazda dobe pobytu (3 doby przy czesciowym
wyzywieniu), oraz ryczatltow w wysokosci 10% diety za kazda rozpoczgta dobe pobytu w
podrézy stuzbowej na pokrycie kosztow dojazdoéw $srodkami komunikacji miejscowej, do czego
zobowiazuja przepisy § 5 ust. 21 § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej z
dnia 3 lipca 1998 r. w sprawie zasad ustalania oraz wysoko$ci nalezno$ci przystugujacych
pracownikom z tytutu podrozy stuzbowej poza granicami kraju (Dz. U. Nr 89, poz. 568).
Zawarte z pracownikami umowy o pracg¢ nie zawieraja kontrasygnaty Skarbnika Powiatu lub
osoby upowaznionej przez niego, co stanowi naruszenie art. 48 ust. 3 ustawy z 18 lipca 1998 r. o
samorzadzie powiatowym (Dz. U. Nr 91, poz. 578 z pdzn. zm.), w mysl ktorego jezeli czynnos¢
prawna moze spowodowac powstanie zobowiazan majatkowych, do jej skutecznosci potrzebna
jest kontrasygnata skarbnika powiatu lub osoby przez niego upowaznione;.

Przedstawiajac powyzsze do wiadomosci Pana Starosty Regionalna Izba Obrachunkowa we

Wroctawiu dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o



regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. Nr 85, poz. 428 z pdézn. zm.) wnosi o
wyeliminowanie wszystkich nieprawidlowosci szczegdtowo opisanych w protokdle kontroli, w

szczeg6lnosci:

1. Uchwalenie regulamindéw organizacyjnych dla wszystkich przejetych przez Powiat jednostek
organizacyjnych, zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym.

2. Okreslenie form gospodarki finansowej dla wszystkich jednostek organizacyjnych Powiatu,
stosownie do art. 17 ustawy o finansach publicznych.

3. Prowadzenie i aktualizowanie wykazu jednostek organizacyjnych powiatu, zgodnie ze
statutem Powiatu, opartym na rozporzadzeniu MSW 1 A w sprawie wzorcowego statutu
powiatu.

4. Dostosowanie zakladowego planu kont do wymogdéw przepiséw ustawy o rachunkowosci i
zarzadzenia nr 46 Ministra Finansow w sprawie szczegolnych zasad... oraz uzupetnienie
wykazu stosowanych ksiag rachunkowych, stosownie do art. 13 cyt. ustawy.

5. Przestrzeganie w zakresie zlecania 1 rozliczania kosztow przejazdow stuzbowych (krajowych
1 zagranicznych) przepisOw rozporzadzen Ministra Pracy i Polityki Socjalne;.

6. Przestrzeganie obowiazku kontrasygnowania uméw w celu zapewnienia skutecznosci

czynnos$ci prawnych, zgodnie z art. 48 ust. 3 ustawy o samorzadzie powiatowym.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
proszg o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub o
przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy
organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez jego bledna wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Andrzej Tyc

Przewodniczacy Rady Powiatu Zgorzeleckiego



