Wroctaw, 24 lutego 2000 roku

WK.0913/P-22/K-2/2000

Pan
Jacek Boguslaw Wlosek
Starosta Powiatu Wolowskiego

pl. Piastowski 2
56-100 Wolow

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac na mocy ustawy z 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. nr 85, poz. 428 ze zmianami), przeprowadzita w okresie
od 10 do 28 stycznia 2000 roku kontrolg problemowa w zakresie organizacji gospodarki finansowe;j
Powiatu.

Ustalenia kontroli zawarte zostalty w protokole, ktorego jeden egzemplarz w dniu podpisania
wreczono Panu StaroScie.

Z zawartych w protokole ustalen wynika, Zze Starostwo posiada takie przepisy wewngtrzne
dotyczace prowadzenia rachunkowosci jak zakladowy plan kont, instrukcj¢ obiegu dokumentoéw oraz
instrukcj¢ inwentaryzacyjna. Pozytywnie nalezy oceni¢ fakt usuwania w trakcie kontroli stwierdzonych
uchybien. Niemniej na podstawie przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze przy realizacji zadan nie
ustrzezono si¢ od powstania uchybien i nieprawidlowosci polegajacych na nieprzestrzeganiu

obowiazujacych przepisow prawa, co ustalono w podanym nizej zakresie:

W zakresie spraw organizacyjnych

- W wykazie jednostek organizacyjnych ujgto Powiatowy Osrodek Interwencji Kryzysowej dziatajacy
przy Domu Dziecka w Godzigcinie jako gospodarstwo pomocnicze, mimo iz Dyrektor Domu Dziecka
nie majac formalnej zgody Zarzadu nie mogt utworzy¢ na podstawie art. 20 ust. 3 ustawy z 26
listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. nr 155, poz. 1014 ze zmianami) wspomnianego
gospodarstwa pomocniczego. W dniu 24 stcznia 2000 r. zarzad Powiatu uchwala Nr 51/68/2000
wyrazit formalna zgode na utworzenie gospodarstwa pomocniczego.

- Zarzad na podstawie art. 48 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym upowaznit 12 z 25 kierownikow
powiatowych stuzb, inspekcji i1 strazy oraz jednostek organizacyjnych powiatu do skladania
o$wiadczen woli zwigzanych z prowadzeniem biezacej dziatalnosci powiatu. Brak takich upowaznien

dla wszystkich kierownikéw moze wplywac na sprawne funkcjonowanie tych jednostek.
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W zakresie stanu i funkcjonowania rachunkowosci

W Starostwie, mimo prowadzenia ewidencji ksiggowej za pomoca komputera brak jest dokumentacji

sytemu przetwarzania danych przy uzyciu komputera, wraz z zatwierdzonym przez Starost¢ wykazem
zbioréw komputerowych do uzytkowania, stanowiacych ksiggi rachunkowe, co stanowi naruszenie

art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U . nr 121, poz. 591

Ze Zzmianami)

Zaktadowy plan kont nie zawiera wykazu stosowanych ksiag rachunkowych, nie okre$lono w nim
sposobu ujmowania operacji gospodarczych, (to znaczy nie okre$lono rodzajow ksiag rachunkowych,
w ktorych nalezy prowadzi¢ ksiggowania operacji gospodarczych wraz z podaniem przeciwlegtych
stron konta korespondujacego); nie zawiera przyjetych zasad wyceny aktywow i pasywow oraz zasad
prowadzenia kont ksiag pomocniczych i ich powiazania z kontami ksiggi gtdéwnej, co jest niezgodne z
art. 10 ust. 1 pkt 11 2 ustawy o rachunkowosci.

Wydruku dziennika obrotéw w 1999 roku, ktoéry powinien by¢ sporzadzany nie rzadziej niz na koniec
kazdego miesiaca, dokonano jednorazowo za okres styczen - kwiecien w czerwcu 1999 r. i za okres
maj — wrzesien w grudniu 1999 roku (za ostatni kwartal 1999 r. w ogdle nie sporzadzono wydruku),
co stanowito naruszenie art. 14 ust. 4 pkt 4 ustawy o rachunkowosci.

Zapisy w dzienniku nie sa kolejno numerowane (wydruki za poszczegélne okresy zaczynaja si¢ od
liczby porzadkowej o numerze pierwszym), co jest niezgodne z art. 14 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.
Zapisy w ksiggach rachunkowych nie posiadaja automatycznie nadanego numeru pozycji, pod ktora
zostal wprowadzony do dziennika, co stanowi naruszenie art. 23 ust. 5 ustawy o rachunkowosci.

Nie sporzadzano wydrukow zestawienia obrotow i sald, co stanowi naruszenie art. 18 ust. 1 ustawy o

rachunkowosci.

W zakresie przejmowania mienia

Przejete mienie nie zostalo ujgte w ewidencji srodkow trwalych w momencie jego przejecia, co
stanowi naruszenie art. 24 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci z 29 wrzesnia 1994 roku ( Dz. U. nr 121
poz. 591 ze zmianami).

Zarzad Powiatu nie zawiadomit pisemnie Wojewodzkiego Zaktadu Katastralnego we Wroctawiu
Rejonowy Oddziat w Wotowie o terminie i o koniecznosci przygotowania dokumentéw dotyczacych
mienia przejmowanej jednostki, za§ Powiatowego Urzedu Pracy o terminie przeprowadzenia
inwentaryzacji, co stanowi naruszenie § 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z 2 lutego 1999 roku w
sprawie trybu przekazywania mienia przez Skarb Panstwa powiatom i miastom na prawach powiatu
oraz okreslenia kategorii mienia wylaczonego z przekazywania (Dz. U. nr 13, poz.114).

Przekazanie mienia po bylym Urzedzie Rejonowym Rzadowej Administracji Ogolnej nastapito na
podstawie protokolu zdawczo — odbiorczego niezgodnego z wymogami zawartymi w § 6
rozporzadzenia w sprawie trybu przekazywania mienia przez Skarb Panstwa powiatom, za§ w

przypadku Zarzadu Drogowego w Wotowie nie sporzadzono protokotu zdawczo — odbiorczego.
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W ewidencji ksiggowej Starostwa znajdowaly si¢ nalezno$ci i zobowiazania Skarbu Panstwa oraz

grunty bedace wlasno$cia Skarbu Panstwa, co stanowi naruszenie art. 6 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie wydatkéw z tytulu wynagrodzen

Staro$cie nie wyplacano za okres od marca do czerwca 1999 r. zwigkszonego o 805,31 zt
wynagrodzenia, mimo iz zgodnie z uchwalqg Rady nr V/21/99 z 26 stycznia 1999 r. zakladajaca
automatyczny wzrost wynagrodzenia wraz ze wzrostem stawek w rozporzadzeniu Rady Ministrow z 9
lipca 1990 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 1993 r. nr 111, poz.
493) nalezalo, w zwiazku z nowelizacja wymienionego rozporzadzenia (Dz. U. nr 36, poz. 340) i
wzrostu z dniem 1 marca 1999 r. nominalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego, podwyzszy¢
Staroscie pobory.

Przewodniczacy Rady pismem sygn. ORG 1120-3199 z 20 grudnia 1999 r. przyznatl Staro$cie nagrode,
mimo iz nie otrzymat takiego uprawnienia od Rady Powiatu, co stanowi naruszenie art. 4 pkt 1 ustawy

o pracownikach samorzadowych.

W zakresie wydatkow z tytulu podrézy stuzbowych

Osoby uzywajace samochodow prywatnych do celow stuzbowych nie prowadzity ewidencji przebiegu
pojazdoéw, co stanowito naruszenie art. 23 ust. 5 ustawy z 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych (Dz. U. nr 80, poz. 350 ze zmianami). W trakcie kontroli wymagana przez
powyzsza ustawe ewidencja zostala zatoZona.

Z Przewodniczacym Rady nie zostata podpisana umowa cywilno-prawna dotyczaca uzywania pojazdu
do celow stuzbowych.

Polecenia wyjazdow shuzbowych rozliczano i wyptacano na podstawie wadliwie wypelnionych
delegacji, a mianowicie - brak bylo dat wystawienia polecen wyjazdoéw, okreslenia Srodka lokomocji, a
w przypadku jego okreslenia nie podawano pojemnosci skokowej silnika pojazdow, nie naliczano i nie
wyplacano ryczaltu na dojazd srodkami komunikacji miejscowej, jak rowniez ryczaltu za podroz w

nocy.

W zakresie wyboru banku do obstugi budzetu

Organ stanowiacy Powiatu nie dokonat wyboru banku na obstuge budzetu w trybie okreslonym w
przepisach o zamowieniach publicznych, do czego zobowiazuje art. 134 ustawy o finansach
publicznych, zas umowa z PKO BP na prowadzenie rachunku biezacego zawarta na podstawie art. 83

ustawy Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracj¢ publiczna ma charakter czasowy.

Podajac powyzsze do wiadomo$ci Pana Starosty, Regionalna Izba Obrachunkowa we

Wroclawiu - dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o

regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. nr 85, poz. 428 ze zmianami) - wnosi o:



10.

11.

12.

13.

14.

15.

Prowadzenie wykazu jednostek organizacyjnych zgodnie ze stanem faktycznym.

Uregulowanie statusu organizacyjno-formalnego Powiatowego Os$rodka Interwencji Kryzysowe;.
Rozwazenie upowaznienia wszystkich kierownikow powiatowych shuzb, inspekcji i strazy oraz
jednostek organizacyjnych do dokonywania czynnosci w zakresie zwyklego zarzadu celem
usprawnienia funkcjonowania tych jednostek.

Bezzwloczne zatwierdzenie przez Starost¢ dokumentacji sytemu przetwarzania danych przy uzyciu
komputera wraz z wykazem zbioréw komputerowych do uzytkowania, stanowiacych ksiggi
rachunkowe.

Dostosowanie zaktadowego planu kont do wymagan ustawy o rachunkowosci.

Doprowadzenie komputerowego programu ksiggowego do zgodnosci z wymogami ustawy o
rachunkowosci.

Zobowiazanie Skarbnika do dokonywania wydrukoéw dziennika obrotow i zestawienia obrotow i sald
w terminach okreslonych w ustawie o rachunkowosci.

Wprowadzanie do ewidencji ksiggowej nabywanego mienia zgodnie z ustawa o rachunkowosci.
Zalozenie odrgbnej ewidencji ksiggowej dla mienia, nalezno$ci i roszczen stanowiacych wlasno$é
Skarbu Panstwa zgodnie z z rozporzadzeniem Rady Ministrow z 14 wrzesnia 1999 r. w sprawie
szczegotowych zasad ewidencjonowania majatku Skarbu Panstwa (Dz. U. nr 77, poz. 864).
Sporzadzenie protokotu zdawczo — odbiorczego po bylym Urzedzie Rejonowym Rzadowej
Administracji Og6lnej i Zarzadu Drogowego w Wolowie zgodnie z wymogami zawartymi w § 6
rozporzadzenia Rady ministrow w sprawie trybu przekazywania mienia.

Uregulowanie zalegtego wynagrodzenia za okres od marca do czerwca Staro$cie Powiatu.
Niepodejmowanie przez Przewodniczacego Rady czynnosci z zakresu prawa pracy wobec Starosty
bez upowaznienia Rady Powiatu.

Podpisanie z Przewodniczacym Rady umowy cywilno—prawnej dotyczacej uzywania do celow
stuzbowych samochodu osobowego stanowiacego wlasno$¢ prywatna.

Wypelnianie delegacji stuzbowych oraz wyptacanie pracownikom diet i ryczattéw na dojazd
srodkami komunikacji miejscowej zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 1
czerwca 1998 r. w sprawie zasad ustalania oraz wysokosci naleznosci przystugujacych pracownikom
z tytulu podrdzy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. nr 69, poz. 454 ze zmianami).

Dokonanie przez Radg wyboru banku na obsluge budzetu zgodnie z art. 134 ustawy o finansach

publicznych.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 powotanej wyzej ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych proszg o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie

30

dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o dzialaniach podjgtych w celu

wykonania przedstawionych wnioskow lub o przyczynach ich nie wykonania. Do wnioskow zawartych w
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wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenie
sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia
pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez btedng jego wyktadnig lub niewtasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:
Zdzistaw Pietrzak

Przewodniczacy Rady Powiatu



