Wroctaw, 24 lutego 2000 r.

WKO0913/9-18/K-3/2000

Pan

Ferdynand Grabowiecki
Starosta Powiatu Sroda Slaska
ul. Wroclawska 2

55-300 Sroda Slaska

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na mocy ustawy z 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. Nr 85, poz. 428 z p6zn.
zm.), przeprowadzita w okresie od 10 stycznia do 11 lutego 2000 r. kontrolg problemowa

organizacji gospodarki finansowej Starostwa Powiatowego w Srodzie Slaskie;j.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole, ktorego jeden egzemplarz w dniu
podpisania wrgczono Panu Wicestaroscie.

Z ustalen kontroli wynika, ze w Starostwie na og6l przestrzegano przepisOw prawa w
zakresie ksiggowos$ci, komunalizacji mienia i zamoéwien publicznych (wybdr banku do
obstugi budzetu). Jednoczes$nie pozytywnie nalezy oceni¢ fakt usuwania w trakcie kontroli
stwierdzonych uchybien.

Na podstawie uzyskanych wynikow kontroli stwierdzono, ze nie ustrzezono si¢ jednak

pewnych nieprawidlowosci 1 uchybief, a w szczego6lnosci:

W zakresie spraw organizacyjnych

- W Regulaminie Organizacyjnym Starostwa okreSlono obowigzek dla kierownikow
wydziatlow 1 oséb ktérym podlegaja wieloosobowe stanowiska pracy, wprowadzenia
regulaminéw organizacyjnych tych komorek. Ustalono, ze powyzsze podmioty nie
wprowadzity przedmiotowych regulaminoéw do obowiazywania,

- W Statucie Powiatu zostaly wymienione ws$rod jednostek organizacyjnych Starostwa
powiatowy osrodek dokumentacji geodezyjnej 1 kartograficznej oraz domy pomocy
spolecznej pomimo, ze osrodek dokumentacji geodezyjnej 1 kartograticznej funkcjonuje w
strukturze wydzialu geodezji, kartografii i katastru, a nie jako wyodrgbniona jednostka

organizacyjna, zas domow pomocy spolecznej Powiat nie posiada,



Zarzad Powiatu uchwata nr 1/98 z 28 grudnia 1998 r. utworzyt Zarzad Drég Powiatowych
na podstawie przepisu art. 21 ust. 1 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z 21 marca 1985 r. o
drogach publicznych (Dz. U. nr 14, poz. 60 ze zmianami). Jednakze w mysl zatacznika nr
1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 25 listopada 1998 r. w sprawie okreslenia
wykazu instytucji 1 jednostek organizacyjnych podlegtych lub podporzadkowanych
wlasciwym ministrom i centralnym organom administracji rzadowej, wojewodom i innym
terenowym organom administracji rzadowej albo przez nich nadzorowanych,
przekazywanych okreslonym jednostkom samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 147, poz.
965 ze zmianami) wynika, ze zarzad drogowy w Srodzie Slaskiej powiat $redzki zostat
przekazany Powiatowi z mocy ustawy, w zwiazku z czym uchwala Rady nr V/16/98 w
sprawie zatwierdzenia powstania Zarzadu Drég Publicznych oraz uchwala Zarzadu nr

1/98 byly bezprzedmiotowe,

W zakresie wydatkow z tytulu wynagrodzen

Pierwsza umoweg o prace na czas okreslony z Sebastianem Burdzy zawart Wicestarosta
mimo, ze zgodnie z art. 4 pkt 4 ustawy z 22 marca 1990 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. nr 21, poz. 124 ze zmianami) wszelkie czynno$ci z zakresu prawa
pracy wobec pracownikéw Starostwa powinien wykonywac Starosta,

W zakresie zaszeregowania pracownikOw ustalono, ze Skarbnika zaszeregowano do
kategorii XVII, zamiast do kat. XVIII-XIX, natomiast kierownika Wydzialu Rolnictwa,
Lesnictwa i Ochrony Srodowiska do kategorii XV, zamiast do kat. XVI-XVIIL, czym
naruszono przepisy okre$lone w tabeli nr II i nr IV zalacznika nr 3 do rozporzadzenia
Rady Ministrow z 9 lipca 1990 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych
(Dz. U. nr 111, poz. 493 z 1993 r. ze zmianami). Nadmieni¢ jednak nalezy, ze w obu
przypadkach pomimo zaszeregowania do nieodpowiednich kategorii, wysokos$ci
miesigcznych stawek wynagrodzenia zasadniczego bylo zgodne z przedziatami

kwotowymi okreslonymi w zataczniku nr 1 do cytowanego rozporzadzenia,

W zakresie wydatkow z tytulu podrozy stuzbowych

Kierownik Inspektoratu Nadzoru Budowlanego - Zbigniew Lulkiewicz sam sobie
wystawitl delegacje stuzbowe od nr 1/99 do 25/99, za$ podleglty mu inspektorat nie
prowadzit rejestru delegacji stuzbowych. Dopiero w dniu 31 marca 1999 r. w protokole
przekazania dokumentacji panu Mieczystawowi Knapkowi, przekazujacy (Zbigniew

Lulkiewicz) ztozyt o§wiadczenie, ze odbyt i rozliczyt 24 delegacje stuzbowe,



- Poleceniom wyjazdu stuzbowego z 20,22 listopada i 6 grudnia 1998 r. oraz z 5 1 7 stycznia
1999 r. nie nadano numeréw ewidencyjnych, a w przypadku delegacji z 20 1 22 listopada
oraz 6 grudnia 1998 r. nie zaewidencjonowano ich w rejestrze delegacji stuzbowych.
Powyzsze stanowi naruszenie przepisOw rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki
Socjalnej z 1 czerwca 1998 r. w sprawie zasad ustalania oraz wysoko$ci naleznosci
przystugujacych pracownikom z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. nr
69, poz.454 ze zmianami),

- Delegacje stuzbowe nr 162,173,179,181,191 1 196 wystawione dla Kierownika Wydziatu
Gospodarki Mieniem Powiatu zaklasyfikowano do rozdz. 9143 "Starostwa Powiatowe",
zamiast do rozdz. 7552”Gospodarka gruntami i nieruchomos$ciami”, natomiast delegacj¢
nr 187 wystawiona dla inspektora Wydziatu Rolnictwa, Lesnictwa i Ochrony Srodowiska
zaklasyfikowano do rozdz. 7552, zamiast do rozdz. 9143. Tym samym naruszono przepisy
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 18 kwietnia 1991 r. w sprawie klasyfikacji dochodow
1 wydatkéw budzetowych oraz innych przychodow i rozchodow (Dz.U. nr 39, poz. 169 ze

zmianami).

Podajac powyzsze do wiadomosci Pana Starosty, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu - dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. nr 85, poz. 428 ze zmianami) - wnosi o:

1. Opracowanie przez kierownikoOw wydziatow 1 osoby ktérym podlegaja wieloosobowe
stanowiska pracy, regulamindw organizacyjnych tych komorek,

2. Zmiana Statutu Powiatu w czgs$ci dotyczacej jednostek organizacyjnych Starostwa,
poprzez zawarcie w nim katalogu jednostek ktore w rzeczywistosci funkcjonuja w ramach
Powiatu,

3. Przestrzeganie kompetencji przez organy Powiatu w zakresie uprawnien do tworzenia
jednostek organizacyjnych Starostwa,

4. Dokonywanie wszelkich czynnosci z zakresu prawa pracy wobec pracownikow Starostwa
przez Starostg, zgodnie z art. 4 pkt 4 ustawy o pracownikach samorzadowych,

5. Zaszeregowanie do odpowiednich kategorii pracowniczych Skarbnika i1 kierownika
Wydziatu Rolnictwa, Le$nictwa i Ochrony Srodowiska,

6. Zapobieganie sytuacjom wystawiania przez pracownikow sobie samemu delegacji

stuzbowych, prowadzenie ewidencji delegacji przez wszystkie jednostki organizacyjne



Starostwa, nadawanie delegacjom numeréw ewidencyjnych oraz wprowadzanie ich do
rejestru delegacji stuzbowych,

7. Klasyfikowanie wydatkow zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 18 kwietnia
1991 r. w sprawie klasyfikacji dochodow i1 wydatkoéw budzetowych oraz innych

przychodow 1 rozchodow.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 1 4 powolanej wyzej ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu, w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o
dziataniach podjgtych w celu wykonania przedstawionych wnioskow lub o przyczynach ich
nie wykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada wiasciwy organ jednostki
kontrolowane; w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez btedna jego wyktadnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Wactaw Jaskuta
Przewodniczacy Rady Powiatu
w Srodzie Slaskiej



