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Pan
Zbigniew Woroniecki
Starosta Powiatu Strzelinskiego

ul. Kamienna 10
57-100 STRZELIN

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na mocy ustawy z 7 pazdziernika

1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. Nr 85 poz. 428 ze zm.), przeprowadzita w

okresie od 10 do 25 stycznia 2000 roku kontrolg problemowa systemu organizacji i gospodarki finan-

sowej Powiatu Strzelinskiego, ktdrej celem bylto sprawdzenie zgodnosci postgpowania z obowiazuja-
cymi przepisami w zakresie organizacji, przejmowania mienia, realizacji budzetu powiatu oraz wyni-
kajacych z niego zadan.

Ustalenia kontroli opisano w protokole podpisanym bez zastrzezen co do zawartych w nim
ustalen, ktorego jeden egzemplarz wrgczono Panu Staroscie 25 stycznia 2000 roku.

Pozytywnie oceniamy natychmiastowe, na ile bytlo to mozliwe, usuwanie przez shuzby

Starostwa, stwierdzonych podczas kontroli uchybien i nieprawidtowosci, np.:

- Rada Powiatu uaktualnita Regulamin Organizacyjny Starostwa oraz podjeta uchwalg okreslajaca
zasady nabywania, zbywania i obciazania nieruchomosci, a takze okreslita Przewodniczacego
Rady jako pracodawce Starosty,

- uzupehiono brakujace zakresy czynno$ci pracownikow,

- wprowadzono do stosowania zasady postgpowania przy przetwarzaniu danych osobowych i
instrukcje w sprawie zasad postugiwania si¢ systemem informatycznym w przetwarzaniu danych
osobowych, a pracownicy Starostwa ztozyli os§wiadczenia o zapoznaniu si¢ z tre$cia ustawy oraz
0 przestrzeganiu tajemnicy ochrony danych osobowych,

- dostosowano spisy inwentaryzacyjne mienia powiatu do obowiazujacych przepisoéw,

- uzasadniono dodatki stuzbowe dla Starosty 1 Wicestarosty, itp.

Niemniej przy realizacji zadan statutowych Powiatu nie ustrzezono si¢ od nieprawidtowosci i

uchybien, ktore wystepowaty w nastepujacych zakresach dziatalnosci Starostwa:



W zakresie ogdlnej organizacji powiatu i starostwa, przepiséw wewnetrznych oraz stanu i

funkcjonowania ksiegowosci:

1.

Akta osobowe pracownikéw przechowywano wspdlnie z innymi dokumentami, do ktérych do-
stgp mieli rOwniez inni pracownicy, czym naruszono przepis art. 36 ustawy z 29 sierpnia 1997
roku o ochronie danych osobowych (Dz. U. Nr 133 poz. 883).

Instrukcja sporzadzania, obiegu i ewidencji dokumentéw finansowo-ksiggowych Starostwa nie
okreslata 0sob odpowiedzialnych za terminowe sporzadzenie dokumentow umozliwiajacych
przyjecie Srodkoéw trwatych na stan, a takze 0sob odpowiedzialnych za prawidlowe prowadzenie
ewidencji. Nie uregulowano w niej takze sposobu i terminéw rozliczenia pobieranych przez
pracownikow oplat gotdowkowych. W Starostwie nie sporzadzono wykazu stosowanych ksiag
rachunkowych wraz z opisem ich wzajemnego powiazania, a takze dokumentacji systemu
przetwarzania danych przy uzyciu komputera i jego zmiany, oraz wykazu programow
komputerowej ewidencji ksiggowej, czym naruszono przepisy art. 10 ust. 1 pkt 2 i 3, a takze art.
13 ustawy z 29 wrzeénia 1994 roku o rachunkowos$ci. Wprowadzony do stosowania Zaktadowy
Plan Kont oraz zasady prowadzenia ewidencji ksiggowo-finansowej nie spetnial wymogow
okreslonych w art. 4 ustawy o rachunkowosci.

Dowody ksiggowe dokumentujace dokonanie okre§lonych operacji finansowych nie posiadaty
czytelnej dekretacji ksiggowej wbrew wymogom okreslonym w art. 21 ust. 1 pkt. 6 ustawy o
rachunkowosci, a zobowiazania finansowe Starostwa zaciagano bez wymaganej kontrasygnaty
Skarbnika, czym naruszono przepis art. 48 ust. 3 ustawy z 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. Nr 91 poz. 578 ze zm.). Dokonywano wyptat gotowki, w tym takze osobom
nie bgdacym pracownikami, na podstawie dowodow, ktore nie spetnialy elementarnych
wymogow nie tylko formalnych, ale tez merytorycznych. Odnosi si¢ to w szczegdlnosci do
wyptat zaliczek do rozliczenia, ktore nie byly — generalnie rzecz biorac — rozliczane w
odpowiednim terminie. Zakupy pozostalych srodkéw trwatych, np.: twardego dysku o wartosci
660 7t 1 2 aparatéw telefonicznych o wartosci 732 zt, ksiggowano w cigzar kosztow, zamiast po

stronie Wn na koncie 011 — $rodki trwate.

W zakresie wynagrodzen, podrézy stuzbowych oraz Zakladowego Funduszu Swiadczen

Socjalnych:

Przy rozliczaniu i wyptacaniu naleznosci z tytulu odbytych podrézy sluzbowych naruszano obo-
wiazujace zasady okre$lone w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 1 czerwca
1998 roku w sprawie zasad ustalania oraz wysokosci naleznos$ci przystugujacych pracownikom z
tytulu podrézy stuzbowej na terenie kraju (Dz. U. Nr 69 poz. 454 ze zm.), np.: polecenie nr 5/99,
nr 34/99 i inne(str. 10 protokotu). W jednym przypadku rozliczenia limitu kilometrow za korzy-

stanie z samochodu prywatnego do celow stuzbowych za pazdziernik 1999 roku dokonano z naru-



szeniem § 4 ust.3 rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z 26 marca 1998 ro-
ku w sprawie warunkow ustalania i zwrotu kosztow uzywania do celdow stuzbowych samochodow
osobowych, motocykli i motorowerow nie bgdacych wiasnoscia pracodawcy (Dz. U. Nr 41 poz.
239 ze zm.).

2. Pomimo, Ze Starosta nie skorzystal z uprawnienia wynikajacego z § 9 rozporzadzenia Rady
Ministrow z 9 lipca 1990 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych i nie
utworzyl funduszu nagrod w roku 1999 wyptacano nagrody za szczegbélne osiagnigcia w pracy
zawodowej.

3. Urzad nie posiadal stosownego dokumentu wewngtrznego stanowiacego podstawe naliczenia
odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych, czego negatywnym skutkiem byto

nieprawidlowe naliczanie kwot na ten fundusz i nieterminowe ich odprowadzanie.

Podajac powyzsze do wiadomosci Pana Starosty, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroctawiu - dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. Nr 85 poz. 428 ze zm.), wnosi o podjecie skutecznych dziatan
majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidlowosci oraz

niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przysztosci, a w szczegolnosci:

1. Niezwloczne zabezpieczenie akt osobowych pracownikow Starostwa przed dostgpem o0sob
niepowotanych.

2. Niezwloczne opracowanie, w sposob szczegdlowy, instrukcji obiegu i kontroli dokumentow w
Starostwie, z uwzglednieniem ich faktycznego obiegu i kontroli oraz jej przestrzeganie, po
uprzednim wprowadzeniu jej do stosowania zarzadzeniem Starosty.

3. Niezwloczne dostosowanie i uaktualnienie ,,Zaktadowego planu kont” do wymogoéw przepisow
zarzadzenia nr 46 Ministra Finanséw z 1 sierpnia 1995 roku w sprawie szczegélnych zasad
prowadzenia rachunkowo$ci oraz jednolitych planéw kont dla panstwowych i gminnych
jednostek budzetowych i ich gospodarstw pomocniczych, zaktadow budzetowych, panstwowych
i gminnych funduszy celowych oraz gmin i ich zwiazkéw (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 14 poz. 60), a w
szczegdlnosci okreslenie zasad funkcjonowania kont syntetycznych, wyszczegélnienie kont
analitycznych w powiazaniu z kontami syntetycznymi oraz okreslenie zasad ich funkcjonowania i
powiazania z kontami ksiggi gtownej (§ 11 ust. 1 pkt 2 zarzadzenia MF). Ponadto okreslenie,
wymaganych art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. Nr
121 poz. 591 ze zm.), zasad wyceny aktywow i pasywow.

4. Sporzadzenie dokumentacji opisowej stosowanych w jednostce zasad rachunkowosci i dostoso-
wanie ich do wymogoéw art. 10 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o rachunkowosci, a w szczegolnosci: wy-
kazu stosowanych ksiag rachunkowych, wykazu zbioréw stanowiacych ksiggi rachunkowe na no-

$nikach czytelnych dla komputera, dokumentacji systemu przetwarzania danych przy uzyciu



komputera, oraz wprowadzenie do uzytkowania stosujac zasadg pisemnego dopuszczenia (zarza-
dzeniem Starosty) programéw komputerowych.

5. Przestrzeganie zasad okreslonych w art. 21 i art. 22 ustawy o rachunkowosci w zakresie
sporzadzania dowodow ksiggowych, dekretacji dowodow ksiggowych, zarbwno wewngtrznych
jak i zewnetrznych oraz ich kontroli pod wzgledem formalnym, merytorycznym i rachunkowym.

6. Zaprzestanie dokonywania wyptaty zaliczek osobom nie bedacym pracownikami Starostwa.

7. Wypeknianie i rozliczanie polecen wyjazdu stuzbowego zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 1 czerwca 1998 roku w sprawie zasad ustalania oraz wyso-
kos$ci naleznosci przystugujacych pracownikom z tytulu podrézy stuzbowej na obszarze kraju
(Dz. U. Nr 69 poz. 454 ze zm.), a takze doprowadzenia do zwrotu nienaleznie wyptaconych w
1999 roku diet, a takze spowodowanie zwrotu do budzetu nienaleznie pobranych srodkow z tytu-
hu btednego rozliczenia limitu km za pazdziernik 1999 roku.

8. Prawidlowe naliczenie odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych za 1999 rok oraz
wydatkowanie $§rodkoéw zgodnie z ustawa o zaktadowym funduszu $§wiadczen socjalnych.

9. Skorygowanie salda kont: 011, 013 i 020, w oparciu o prawidtowo przeprowadzonag i rozliczona

inwentaryzacje.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych, zwraca si¢ o udzielenie pisemnej informacji w terminie 30 dni
od dnia otrzymania niniejszego wystapienia o dziataniach podjetych w celu realizacji przedstawio-
nych wnioskoéw lub o przyczynach ich niewykonania. Stosownie do art. 9 ust. 4 powotanej ustawy do
wnioskow zawartych w niniejszym wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrze-
zen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni
od otrzymania wystapienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia za-
strzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wyktadni¢ lub niewtasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:
Pan Edmund Put
Przewodniczacy
Rady Powiatu Strzelinskiego



