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Kontrola problemowa w zakresie organizacji gospodarki finansowej Powiatu,
przeprowadzona od 31 stycznia do 15 lutego 2000 r. przez inspektorow tutejszej Izby, nie
wykazala istotnych zaniedban i1 nieprawidtowosci. Stwierdzone uchybienia formalne oraz
niedoktadno$ci szczegdtowo opisane zostaly w pozostawionym w jednostce protokole
kontroli.

Zarzad Powiatu, odpowiednio do wymogoéw okre§lonych w Statucie Powiatu,
prowadzi wykaz jednostek organizacyjnych Powiatu, a w oparciu o przepisy art. 48 ust. 2
ustawy o samorzadzie powiatowym, upowaznil kierownikow tych jednostek do sktadania
oswiadczen woli zwiazanych z prowadzeniem biezacej dzialalnosci. Przepisy wewngtrzne
regulujace organizacj¢ gospodarki finansowej zostaly opracowane i wprowadzone
zarzadzeniami Starosty. Przy czym w tresci zarzadzenia Nr 48 Starosty Powiatu z dnia
22 grudnia 1999 r. wprowadzajacego zakladowy plan kont, a takze w tresci komputerowego
stownika kont analitycznych, nie zostaly wyodrebnione: zaktadowy plan kont dla budzetu oraz
zaktadowy plan kont dla jednostki w rozumieniu przepisoOw zarzadzenia Nr 46 Ministra
Finansow zdnia 1 sierpnia 1995r. w sprawie szczegdlnych zasad prowadzenia
rachunkowos$ci oraz jednolitych planéw kont dla panstwowych i1 gminnych jednostek
budzetowych 1 ich gospodarstw pomocniczych, zakladow budzetowych, panstwowych i
gminnych funduszy celowych oraz gmin i ich zwiazkéw (Dz.Urz.Min.Fin. Nr 14, poz.60).

Mienie na rzecz Powiatu Polkowickiego nabywane bylo z mocy prawa na podstawie art.
60 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace
administracje publiczna (Dz.U. Nr 133, poz. 872).

Zarzad Powiatu uchwata Nr 24/81/99 z dnia 7 pazdziernika 1998r. sporzadzit wykaz 7
jednostek organizacyjnych, ktorych mienie podlega przekazaniu do powiatu. Do dnia kontroli,
na podstawie protokotéw zdawczo-odbiorczych, przekazane zostalo mienie Zespotu Szkot

w Chocianowie, Domu Dziecka ,,Skarbek” w Polkowicach i Domu Wczaséw Dziecigcych w
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Przemkowie. Najwazniejsza przyczyna nieprzejgcia mienia pozostatych jednostek
organizacyjnych jest nieuregulowany stan prawny uzytkowanych przez nie nieruchomosci
badz brak jednego z dokumentow, o ktorych mowa w § 6 ust. 3 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 2 lutego 1999r. w sprawie trybu przekazywania mienia przez Skarb Panstwa
powiatom 1 miastom na prawach powiatu oraz okreslenia kategorii mienia wylaczonego z
przekazywania (Dz.U. Nr 13, poz. 114). W niektorych dokumentach zwigzanych
z przekazaniem mienia stwierdzono uchybienia formalne, ktore polegaty na:
- podpisywaniu protokotéw zdawczo-odbiorczych w imieniu Zarzadu Powiatu przez osoby,
ktore nie posiadaty stosownego upowaznienia (§ 6 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow,
o ktérym wyzej mowa,
- niezamieszczaniu w karcie inwentaryzacyjnej nieruchomosci numeru kolejnego 1 podpisow
cztonkéw komisji inwentaryzacyjnej a w karcie inwentaryzacyjnej jednostki - numerow
inwentarzowych przekazywanych srodkow trwatych (wymog z zalacznika Nr 1 1 3 do

rozporzadzenia).

Zarzad Powiatu nie sporzadzil dotychczas spisu inwentaryzacyjnego mienia powiatu,
poniewaz postanowiono, ze nastapi to po stwierdzeniu nabycia mienia przez Wojewodg
Dolnoslaskiego.

Mienie przejgte przez powiat, z wylaczeniem gruntéw, znajduje si¢ w ewidencji
poszczegolnych jednostek organizacyjnych.

W Starostwie zastosowane zostalo nazewnictwo niektorych stanowisk, niezgodne
z nazewnictwem wynikajacym z zalacznika Nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9
lipca 1990 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz.U. z 1993 r. Nr
111, poz. 493 z pdzn. zm.). Dotyczyto to stanowisk: dyrektora, zastgpcy dyrektora,
pelnomocnika starosty i1 kierownika dzialu. W wewngtrznych przepisach brak bylo wskazania
odpowiednich stanowisk do ustalenia zaszeregowania zatrudnionym na tych stanowiskach
pracownikow. Kontrola ustalenia sktadnikow wynagrodzenia, w tym zakresie oparta na
wyjasnieniu zlozonym przez Starostg, nie wykazata nieprawidlowosci.

Podroze stuzbowe odbywaly si¢ na podstawie jednorazowych polecen wyjazdu
stuzbowego wystawianych przez pracodawce, ktoére ewidencjonowane byly w rejestrze
podrézy stuzbowych. Rejestr nie zawieral pozycji ,,srodek transportu”. W dokumentowaniu
podrozy stuzbowych stwierdzono niewielkie uchybienia formalne, ktore szczegélowo opisano
w protokole kontroli na str. 14. Pracodawca okreslit miesigczny limit kilometrow dla
pracownikow korzystajacych z samochodoéw prywatnych do celéw stuzbowych zgodnie z

rozporzadzeniem Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 26 marca 1998r. w
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sprawie warunkow ustalania i1 zasad zwrotu kosztow uzywania do celéw stuzbowych
samochodéw osobowych, motocykli i motorowerdw nie bgdacych wilasnoscia pracodawcy
(Dz.U. Nr 41, poz. 239). Wysokos¢ diet z tytutu podrézy stuzbowych 1 ryczattow za jazdy
lokalne obliczona zostata prawidlowo. Plan wydatkow na podrdze stuzbowe na rok 1999 nie
zostat przekroczony.

Regulamin organizacyjny Starostwa nie przewiduje komorki ani stanowiska ds.
zamoOwien publicznych. Nie zostal réwniez opracowany regulamin postgpowania w
omawianych sprawach. Zamowienia realizowane byly, stosownie do potrzeb, przez Wydziat
Organizacyjno-Prawny, Wydzial Ochrony Srodowiska i Rolnictwa i przez Petnomocnika ds.
Promocji, Rozwoju, Sportu i Turystyki. Stwierdzono, ze obowiazki pracownikow w sprawach
zamoOwien publicznych okre§lone byty bardzo ogodlnikowo, co moze utrudni¢ ustalenie
zakresu ich odpowiedzialno$ci w przypadku naruszenia przepisOw ustawy o zamowieniach
publicznych.

Bank do obstugi budzetu powiatu wybrany zostat zgodnie z art. 134 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych. Tryb udzielenia zamoéwienia 1 prowadzone postgpowanie byto
prawidlowe, za wyjatkiem protokotu z postgpowania, w ktérym nie zamieszczono informacji
o powodach zastosowania trybu innego niz przetarg nieograniczony i1 uzasadnienia wyboru
oferty (wymogi z art. 26 ust. 1 ustawy z 10 czerwca 1994r. o zamowieniach publicznych —

tekst jednolity: Dz. U. z 1998r. Nr 119, poz. 773 z p6zn. zm.).

Przedstawiajac powyzsze do wiadomosci, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. Nr 85, poz.428
z pozn. zm.), wnosz¢ o podjecie niezbednych dzialan w celu wyeliminowania uchybien

opisanych w protokole kontroli, a w szczeg6lnos$ci:

1. Wyodrgbnienie zaktadowych planéw kont dla budzetu oraz dla jednostki i dostosowanie
prowadzonych ksiag rachunkowych do przepiséw zarzadzenia Nr 46 Ministra Finansow
z dnia 1 sierpnia 1995 r. w sprawie szczegdlnych zasad prowadzenia rachunkowosci oraz
jednolitych planéw kont dla panstwowych 1 gminnych jednostek budzetowych 1 ich
gospodarstw pomocniczych, zaktadow budzetowych, panstwowych 1 gminnych funduszy
celowych oraz gmin 1 ich zwiazkéw (Dz.Urz.Min.Fin. Nr 14, poz.60).

2. Upowaznienie przez Zarzad Powiatu osob, ktore w jego imieniu przejmuja mienie na
rzecz powiatu do podpisywania protokoléw zdawczo-odbiorczych mienia, zgodnie z

przepisem § 6 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 lutego 1999r. w sprawie
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trybu przekazywania mienia przez Skarb Pafnstwa powiatom i1 miastom na prawach
powiatu oraz okreslenia kategorii mienia wylaczonego z przekazywania (Dz.U. Nr 13,
poz. 114).

3. Zamieszczanie w karcie inwentaryzacyjnej nieruchomos$ci i karcie inwentaryzacyjnej
przejmowanej jednostki wszystkich informacji okreslonych w zataczniku Nr 1 1 Nr 3 do
rozporzadzenia, o ktéorym mowa w pkt 1.

4. Dostosowanie nazewnictwa stanowisk w Starostwie, do stanowisk okreslonych dla
pracownikow starostw powiatowych w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 9 lipca 1990r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych.

5. Wyeliminowanie nieprawidtlowosci w dokumentowaniu podrdzy stuzbowych, o ktorych
mowa w protokole kontroli na str. 14.

6. Dokumentowanie podstawowych czynno$ci zwiazanych z postgpowaniem o zamdwienie
publiczne, ktérego warto§¢ nie przekracza rownowartosci kwoty 30.000 Euro lub w
ktorego finansowaniu udzial srodkoéw publicznych nie przekracza rdwnowartosci kwoty
30.000 Euro w sposob okreslony w art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 10 czerwca 1994r. o
zamoOwieniach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 1998r. Nr 119, poz. 773 z pozn.

zm.).

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych wnosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu,
w terminie 30 dni od otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu
wnioskoOw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu
pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenia sktada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa
Izby, w terminie 14 dni od otrzymania niniejszego wystapienia. Podstawa zgloszenia
zastrzezenia moze byC tylko zarzut naruszenia prawa poprzez biedna jego wykladnig lub

niewlaSciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:
Piotr Korobczak
Przewodniczacy Rady Powiatu
W Polkowicach



