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55-200 OLAWA

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac na mocy ustawy z 7 pazdziernika

1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. Nr 85 poz. 428 ze zm.), przeprowadzita w

okresie od 31 stycznia do 11 lutego 2000 roku kontrolg problemowa systemu organizacji i gospodarki

finansowej Powiatu Otawskiego, ktorej celem byto sprawdzenie zgodnosci postgpowania z obowigzu-
jacymi przepisami w zakresie organizacji, przejmowania mienia, realizacji budzetu powiatu oraz wy-
nikajacych z niego zadan.

Ustalenia kontroli opisano w protokole podpisanym bez zastrzezen co do zawartych w nim
ustalen, ktorego jeden egzemplarz wre¢czono Staroscie 11 lutego 2000 roku.

Pozytywnie oceniamy natychmiastowe, na ile byto to mozliwe, usuwanie przez stuzby Staro-
stwa, stwierdzonych podczas kontroli nieprawidtowosci, np.:

- Zarzad upowaznit kierownikéw jednostek organizacyjnych powiatu oraz powiatowych stuzb,
inspekcji 1 strazy, do sktadania o$wiadczen woli zwiazanych z prowadzeniem biezacej dziatalno-
$ci powiatu,

- dostosowano Zaktadowy Plan Kont do przepisow art. 10 ust. 1 pkt. 1 1 2 oraz art. 13 pkt 1 ustawy
z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz.. U. Nr 121 poz. 591 ze zm.),

- dostosowano instrukcje wewnetrznego obiegu dokumentacji finansowo-ksiggowej, instrukcje w
sprawie stosowanych stawek i klasyfikacji srodkow trwalych oraz instrukcje inwentaryzacyjna i
zasady przeprowadzania inwentaryzacji sktadnikow majatkowych do wymogow ustawy o rachun-
kowosci i rozporzadzenia Rady Ministrow z 30 grudnia 1999 roku w sprawie klasyfikacji Srod-
kow Trwatych (Dz. U. Nr 112 poz. 1317).

Niemniej przy realizacji zadan statutowych Powiatu nie ustrzezono si¢ od nieprawidtowosci i
uchybien, ktore wystgpowaly w nastepujacych zakresach dziatalnosci Starostwa:
W zakresie ogdlnej organizacji powiatu i starostwa, przepiséw wewnetrznych oraz stanu

i funkcjonowania ksiggowosci:

Nie aktualizowano na biezaco Regulaminu Organizacyjnego Starostwa, np.: Rada przydzielita

49 1 V4 etatow, tymczasem na koniec grudnia 1999 roku zatrudniano w Starostwie 55 pracownikow na



53 etatach. Schemat organizacyjny przedstawiatl strukture organizacyjna starostwa i powiatu, lacznie z
Rada i Zarzadem.

Nie prowadzono w 1999 r. dziennika (art. 14 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci), a takze nie
sporzadzano zestawien obrotow i sald kont ksiggi glownej oraz kont ksiag pomocniczych (art. 18
ustawy). Konta zespotu 2, wyszczegélnione w Zaktadowym Planie Kont, nie byly w praktyce wyko-
rzystywane, a wydatki - pogrupowane - ksiggowano metoda uproszczong na koncie 400. Dowody
ksiggowe nie posiadaty czytelnej dekretacji ksiggowej, ( art. 21 ust. 1 pkt. 6 ustawy). Zobowiazania
finansowe Starostwa zaciagano bez wymaganej kontrasygnaty Skarbnika, czym naruszono przepis art.
48 ust. 3 ustawy z 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz. U. Nr 91 poz. 578 ze zm.).
Wyplaty gotowki, w tym takze osobom nie bedacym pracownikami, np.: zaliczka wyptacona 8 listo-
pada 1999 roku i 10 grudnia 1999 roku (str. 5 protokotu), dokonywano na podstawie dowodow, ktore

nie spetnialty wymogow nie tylko formalnych, ale tez merytorycznych.

W zakresie podrézy stuzbowych:

Przy rozliczaniu i wyptacaniu nalezno$ci z tytutlu odbytych podrézy stuzbowych naruszano
przepisy § 4 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 1 czerwca 1998 roku w spra-
wie zasad ustalania oraz wysoko$ci naleznosci przystugujacych pracownikom z tytutu podrozy shuz-
bowej na terenie kraju (Dz. U. Nr 69 poz. 454 ze zm.), np.: polecenie nr 26/99, nr 31/99 i inne, a w
rozliczeniu limitu kilometrow za korzystanie z samochodu prywatnego do celéow stuzbowych Powia-
towego Inspektora Nadzoru Budowlanego za miesiac listopad 1999 roku, zastosowano niewlasciwa
(zanizona) stawke przeliczeniowa za 1 km, naruszajac § 4 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Transportu i
Gospodarki Morskiej z 26 marca 1998 roku w sprawie warunkow ustalania i zwrotu kosztow uzywa-
nia do celow stluzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motorowerdéw nie bedacych wiasno-

$cig pracodawcy (Dz. U. Nr 41 poz. 239 ze zm.).

W zakresie zamowien publicznych

Zakupy $rodkéw trwalych dokonywano z naruszeniem przepisow ustawy o zamowieniach pu-
blicznych, np.: w trybie zamdwienia z wolnej reki zakupiono urzadzenia peryferyjne do komputerdw,
przekraczajac o 911,59 ztotych dopuszczalna kwote 3000 EURO, czym naruszono art. 71 ust. 1 pkt 7
ustawy z 10 czerwca 1994 roku o zamoéwieniach publicznych (tekst jednolity z 1998 roku, Dz. U. Nr
119 poz. 773 ze zm.),

Przedstawiajac powyzsze do wiadomosci Pana Starosty, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroctawiu - dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych, wnosi o podj¢cie skutecznych dziatan majacych na celu wyeliminowanie

wszystkich stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidlowosci 1 uchybien a w szczegdlnosci:



1. Dokonanie zmian w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa w celu doprowadzenia go do zgod-
nosci ze stanem faktycznym.

2. Przestrzeganie przepisow art. 13, 14, 151 18 ustawy o rachunkowosci w zakresie sposobu ujmo-
wania danych o operacjach gospodarczych, a takze sporzadzanie na koniec kazdego miesiaca ze-
stawien obrotow i sald kont ksiggi gldwnej oraz kont ksiag pomocniczych.

3. Przestrzeganie zasad okreslonych w art. 20 i art. 21 ustawy o rachunkowosci w zakresie ksiggo-
wania dowodow zrodtowych (tak wewnetrznych jak 1 zewngtrznych), ich dekretacji oraz kontroli
pod wzgledem formalnym, merytorycznym i rachunkowym.

4. Dokonywanie wyptaty zaliczek wyltacznie osobom bgdacym pracownikami Starostwa.

5. Rozwazenie mozliwo$ci utworzenia funduszu nagrod, z przeznaczeniem na nagrody za szczego6l-
ne osiagnig¢cia w pracy zawodowej na podstawie uprawnienia wynikajacego z § 9 rozporzadzenia
Rady Ministréow z 9 lipca 1990 roku w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych.

6. Zlecanie i rozliczanie wyjazdéw stuzbowych zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Pra-
cy 1 Polityki Socjalnej z 1 czerwca 1998 roku w sprawie zasad ustalania oraz wysokos$ci nalezno-
sci przystugujacych pracownikom z tytutu podrozy stuzbowej na obszarze kraju, a takze dopro-
wadzenie do prawidtowego wyptacenia Powiatowemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego roz-
liczonego limitu kilometréw za miesiac listopad 1999 roku.

7. Dokonywanie zakupdéw zgodnie z zasadami i trybami okre§lonymi w ustawie o zamowieniach

publicznych.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 powotanej wyzej ustawy o regionalnych izbach obra-
chunkowych, prosz¢ Pana Starost¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocta-
wiu, w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o dziataniach pod-
jetych w celu wykonania przedstawionych wnioskow lub o przyczynach ich nie wykonania.

Do wnioskdéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
do Kolegium Izby. Zastrzezenia sktada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrze-
zen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedna jego wyktadni¢ lub niewtasciwe zastoso-

wanie.

Do wiadomoSci:

Pan Michat Wegtowski
Przewodniczacy

Rady Powiatu Otawskiego



