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Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, dziatajac na mocy ustawy z 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. Nr 85, poz. 428 z p6zn. zm.),
przeprowadzili, w dniach od 10 do 28 stycznia 2000 roku, kontrolg problemowa w zakresie systemu
organizacji i gospodarki finansowej w Powiecie Milickim. Ustalenia z kontroli zawarte zostalty w
protokdle, ktorego jeden egzemplarz, po podpisaniu w dniu 28 stycznia, przekazano Panu Staroscie
Milickiemu.

Na podstawie ustalen kontroli stwierdzono, ze w okresie funkcjonowania powiatu jako jednostki
samorzadowej, tj. w 1999 roku, w dzialalno$ci Starostwa Powiatowego nie ustrzezono si¢ przypadkow
naruszenia obowiazujacych przepisow prawa. Powodem byta niedokladna znajomo$¢ przepisow, badz ich
zla interpretacja, a takze niedbatos¢ przy redagowaniu tre$ci dokumentéw sporzadzanych przez organy
powiatu lub pracownikéw starostwa. Przyktadem sg uchwaly Rady Powiatu : pierwsza o nr 1I/7/98 z 6
listopada 1998 r. w sprawie ustalenia ilo$ci cztonkow zarzadu i druga o nr 1I/8/98 z 6 listopada 1998 r. w
sprawie wyboru cztonkow zarzadu organu. W obu przypadkach zamiast zarzadu powiatu uzyto nazwy
zarzad rady powiatu, co jest niezgodne z art. 8 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym. Kontrolujacym
wyjasniono, ze byla to oczywista pomytka.

Niewystarczajaca dbato$¢ w przestrzeganiu przepisow (takze wewngtrznych) przyczynita si¢ w
znacznej mierze do wystapienia stwierdzonych w trakcie kontroli uchybien i nieprawidtowosci, do
ktorych poza wymienionymi wyzej migdzy innymi naleza:

* W regulaminie organizacyjnym starostwa wymieniono stanowisko ds. obstugi rady nie ustalajac
jednoczesénie zadan jakie winien wykonywac pracownik na nim zatrudniony;

* Nie utworzono kasy i nie zatrudniono pracownika na stanowisku kasjera pomimo, ze w zakresie zadan
wydziatu finansowo-budzetowego jest nie tylko obstuga finansowo-ksiggowa ale i kasowa starostwa.
Nie zawarto takze umowy o obstuge kasowa z bankiem prowadzacym obslugg bankowa powiatu.
Powyzsze oznacza, ze nie przestrzegane sa przepisy rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i
Administracji z 14 pazdziernika 1998 r. w sprawie szczegdlowych zasad i wymagan, jakim powinna
odpowiada¢ ochrona wartosci pienigznych przechowywanych 1 transportowanych przez
przedsigbiorcow i inne jednostki organizacyjne (Dz. U. Nr 129, poz. 858);

* Instrukcja inwentaryzacyjna zawiera postanowienia dotyczace czgstotliwosci przeprowadzania
inwentaryzacji sprzeczne z art. 26 ust. 3 pkt 1-4 ustawy z 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.

Nr 121, poz. 591 z p6zn. zm.); nie okreslono w niej obowiazku, wynikajacego z art. 27 ust. 1 ustawy o
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rachunkowosci, wlasciwego udokumentowania i powiazania z zapisami ksiag rachunkowych faktu
przeprowadzenia inwentaryzacji i wynikOw inwentaryzacji;

Zarzad Powiatu przejawia wyjatkowa opieszato$¢ w zakresie realizacji nabywania mienia z mocy
prawa na podstawie przepisOw rozporzadzenia Rady Ministréw z 2 lutego 1999 r. w sprawie trybu
przekazywania mienia przez Skarb Panstwa powiatom i miastom na prawach powiatu oraz okreslenia
kategorii mienia wylaczonego z przekazywania (Dz. U. Nr 13, poz. 114) czego efektem jest, ze do 28
stycznia 2000 r. nie nabyto ani jednej nieruchomosci (nawet budynku bgdacego siedziba starostwa)
pomimo, ze wydzial gospodarki mieniem starostwa przygotowal dokumentacj¢ formalno-prawna dla
kazdej przejmowanej jednostki doprowadzajac do zgodnosci ewidencj¢ gruntéw i budynkow z danymi
w ksiggach wieczystych oraz gromadzac dokumenty, ktére beda stanowily zataczniki do protokolow
zdawczo-odbiorczych, a mianowicie wypisy i wyrysy z planéw zagospodarowania przestrzennego oraz
odpisy z ksiag wieczystych. Na spotkaniu z przedstawicielami jednostek, ktorych mienie podlega
przejeciu na wlasnos¢ powiatu, odbytym 10 czerwca 1999 r., nie okre$lono terminu zakonczenia prac
zwiazanych z przejeciem mienia. Terminu tego nie okreslono do dnia zakonczenia kontroli RIO;
Starostwo nie posiada kopii dokumentéw wyszczegdlnionych w § 3 ust. 1 pkt od 1-6 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1998 r. w sprawie szczegétowych zasad i trybu przekazywania
inwestycji centralnych samorzadom wojewodztw i powiatom oraz wykazu inwestycji centralnych
podlegajacych przekazaniu (Dz. U. Nr 162, poz. 1139 z p6zn. zm.), ktore winny stanowi¢ zataczniki do
protokotu  zdawczo-odbiorczego przejgtej przez starostwo, na podstawie wymienionego
rozporzadzenia, inwestycji centralnej pn. ,,Szpital w Miliczu”. Dziatania Zarzadu w tym zakresie
ograniczyly si¢ do wystosowania przez Przewodniczacego Zarzadu Powiatu pisma, datowanego 1
marca 1999 r. znak 30.1. 0719/10/99, do Dyrektora Wydziatu Infrastruktury Integracji Europejskiej i
Polityki Regionalnej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu o uzupetnienie protokotu
zdawczo-odbiorczego o 11 dokumentow badz zatacznikéw. Nie podjgto dalszych dziatan pomimo, ze
na wymienione pismo starostwo do dnia zakonczenia kontroli nie otrzymato ani dokumentdéw ani tez
odpowiedzi;

Nie zrealizowane zostaty postanowienia art. 134 ust. 1 ustawy z 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz. U. nr 155, poz. 1014 z pdzn. zm.) w zakresie wyboru przez Rad¢ Powiatu banku do
obstugi bankowej powiatu milickiego;

Udzielajac zamowienia na obstuge bankowa powiatu naruszono przepisy ustawy z 10 czerwca 1994 r.
o zamowieniach publicznych (Dz. U. z 1998 r. Nr 119, poz. 773 z p6zn. zm.). Zastosowano tryb
przetargu ograniczonego. W dokumentacji dotyczacej przetargu brakowalo potwierdzenia
wystania/dorgczenia zaproszenia, zbiorczego zestawienia ofert, karty kryteria oceny ofert i ich
znaczenie, kart indywidualnej oceny oferty, karty powodu nie zawarcia umowy w sprawie zamowienia
publicznego, a w samym protokole z postgpowania nie wpisano danych wymaganych przez art. 26 ust.
1 ustawy, a mianowicie : opisu przedmiotu zamdwienia, adresow ubiegajacych si¢ 0 zamowienie, ceny

oraz innych istotnych elementow kazdej z ofert, streszczenia oceny i poréwnania ztozonych ofert,
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powodoéw zastosowania innego trybu niz przetarg nieograniczony, wskazania wybranej oferty z
uzasadnieniem wyboru;

Przepisy ustawy o zamowieniach publicznych zostaly naruszone roéwniez poprzez udzielenie
zamoOwienia w trybie ,,z wolnej rgki” na peienie koordynacji i nadzoru technicznego na zadaniu
»Szpital w Miliczu” w sytuacji, kiedy nie zachodzita zadna z okoliczno$ci wymienionych w art. 71 ust.
1 punkty od 1 do 6 ustawy o zamdOwieniach publicznych. Réwniez warto$¢ zamowienia, biorac pod
uwage wysoko$¢ wynagrodzenia miesigcznego i czas trwania umowy, przekroczyta 3000 EURO, ktora
to granicg dla wyboru trybu ,,z wolnej r¢ki” dopuszcza pkt 7 cytowanego wyzej przepisu.

W umowie zawartej 1 lipca 1999 r. okre$lono czas jej obowigzywania od 1 czerwca 1999 r. co jest
niedopuszczalne, bowiem oznacza, ze w momencie zawierania umowy w trybie przepisdw ustawy o
zamo6wieniach publicznych, zleceniobiorca juz od miesiaca realizowal zadania okreslone w umowie
bez prawnej podstawy (szczegoélnie, ze jak to wynika z wyjasnienia stanowiacego zatacznik nr 8 do
protokotu kontroli, umowa z 1 czerwca 1999 r. nie weszla w zycie i1 za zgoda stron zostata uznana za
niebyla). Uzasadniajac, w wyjasnieniu jak wyzej, wybdr trybu zamoéwienia ,,z wolnej reki” uznano
winnym pracownika ds. kadr, ktoéry ,,pomytkowo” wpisat dat¢ zakonczenia zlecenia 31.12.2000 r.
zamiast 31.01.2000 roku.

Naruszone zostaly przepisy § 6 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z 9 lipca 1990 r. w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 1993 r. Nr 111, poz. 493 z p6zn. zm.)
poniewaz Z-cy Gl. Ksiggowego powiatu nie przyznano dodatku funkcyjnego, ktory jej przystuguje
zgodnie z wymienionym przepisem, a ktorego stawka wynosi 2 (Tabela IV, Lp. 5, kol. 4), co oznacza
dodatek w wysokosci do 50 % najnizszego wynagrodzenia. Nieprawidlowos¢ ta zostala usunigta
jeszcze w trakcie trwania kontroli. Pracownikowi naliczono i wyptacono nalezne wynagrodzenie wraz
z odsetkami.

Wystawiajac polecenia wyjazdu stuzbowego o numerach 111, 112 i1 113 na rézne $rodki lokomocji dla
0sob jadacych tego samego dnia, tj. 7 grudnia 1999 r., na szkolenie we Wroctawiu, dla jednej osoby na
przejazd PKS-em, a dla kazdej z pozostalych dwoch oséb na samochod prywatny nie przestrzegano
zasad okres§lonych przez art. 28 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, ktory stanowi, ze wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i1 oszczedny, z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw. Starostwo poniosto nieuzasadnione koszty w
wysokosci 97,9 zi. Wyjasnienie (zatacznik nr 13 do protokédtu kontroli), ztozone na tg okolicznos¢ nie
jest przekonujace.

Z Powiatowym Inspektorem Weterynarii zawarto w dniu 1 stycznia 1999 r. dwie umowy o tym samym
numerze 3/99 dotyczace wykorzystania samochodu prywatnego do celow stluzbowych. W pierwszej z
nich przyznano miesigczny limit 800 km na jazdy lokalne, co bylo niezgodne z limitem 300 km
okreslonym przez § 3 ust. 3 pkt. 1 rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z 26
marca 1998 r. w sprawie warunkéw ustalania i zasad zwrotu kosztow uzywania do celow stuzbowych
samochoddéw osobowych, motocykli i motorowerdw nie bedacych wlasnoscig pracodawcy (Dz. U. Nr

41, poz. 239 z pdzn. zm.). Druga umowa przyznano na podrdze stuzbowe (jazdy zamiejscowe) limit w
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wysokosci 800 km. Rozliczenia z tego tytutu, zgodnie z § 7 umowy miaty by¢ dokonywane wylacznie

na podstawie polecenia wyjazdu stuzbowego. W obu umowach strong jest Starostwo Powiatowe zwane
w dalszych czg$ciach uméw jednostkg organizacyjna. W § 3 obu uméw postanowiono, ze jednostka
organizacyjna (czyli Starostwo Powiatowe) zobowiazuje si¢ wyptaca¢ nalezno$ci za rzeczywiste
uzywanie pojazdu do celow stuzbowych wiascicielowi pojazdu. W rzeczywisto$ci Powiatowy Lekarz
Weterynarii rozliczany byl w jednostce Powiatowy Inspektorat Weterynarii na podstawie pisemnego
zestawienia przejazdow sporzadzanego na koniec kazdego miesiaca, a nie na podstawie rozliczenia
polecenia wyjazdu stuzbowego. Limit na jazdy lokalne nie byl wykorzystywany i rozliczany. Jak
wynika z wyjasnienia stanowiacego zalacznik nr 13 do protokétu kontroli zaistnialym
nieprawidlowos$ciom winien jest pracownik ds. kadr, ktéry nie wycofal z obiegu umowy dotyczacej
limitu na jazdy lokalne (anulowanej przez strony), a druga umowa na jazdy zamiejscowe zostata przez
niego sporzadzona na druku umowy dla pracownikow starostwa.

Stwierdzono rowniez przypadki naruszenia § 4 pkt. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 1 czerwca 1998 r. w sprawie zasad ustalania oraz wysokosci naleznosSci
przystugujacych pracownikom z tytulu podrozy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U nr 69 poz. 454), co
znalazto wyraz w wyptaceniu nienaleznych diet z tytutu kosztéw podrdozy stuzbowych (delegacje nr
1111 113). W jednym przypadku (del. Nr 111) pobrana niestusznie dieta zostala zwrdocona. Przyktady
innych nieprawidtowos$ci zwiazanych z wystawianiem i rozliczaniem polecen wyjazdéw stuzbowych

wymienione zostaty na stronie 12 protokétu kontroli.

Przekazujac powyzsze do wiadomo$ci Pana Starosty Regionalna Izba Obrachunkowa we

Wroclawiu, dziatajac na podstawie art. 9 ust 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych

izbach obrachunkowych (Dz. U. Nr 85, poz. 428 z p6zniejszymi zmianami), wnosi o podjecie skutecznych

dziatan, majacych na celu usunigcie powstatych nieprawidlowos$ci, oraz zapobiezenie powstawania ich w

przysziosci, a w szczeg6lnosci o :

1.

Dokonanie przegladu wewngtrznych przepisow i doprowadzenie ich do zgodnos$ci z obowiazujacymi
przepisami prawa, a zwlaszcza uchwal Rady Powiatu; stosowanie zasady przedkladania projektow
uchwat organow powiatu do zaopiniowania co do ich zgodnos$ci z przepisami prawa radcy prawnemu;
podobnie poddaniu weryfikacji wzorow stosowanych w starostwie uméow;

Uzupelnienie regulaminu organizacyjnego starostwa o zakres zadan jakie wykonywac winien
pracownik ds. obstugi rady;

Utworzenie w siedzibie starostwa kasy badz zawarcie z bankiem umowy o prowadzenie obslugi
kasowej Starostwa Powiatowego; przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z 14 pazdziernika 1998 r. w sprawie szczegdtowych zasad i wymagan,
jakim powinna odpowiada¢ ochrona wartosci pieni¢znych przechowywanych i transportowanych
przez przedsigbiorcdéw i inne jednostki organizacyjne.

Dostosowanie uregulowan zawartych w ,Instrukcji inwentaryzacyjnej” do przepisow ustawy z 29

wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci;
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11.

12.
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Podjecie skutecznych dzialan majacych na celu nabycie przez powiat z mocy prawa mienia na
podstawie art. 60 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. przepisy wprowadzajace ustawy reformujace
administracj¢ publiczng (Dz. U. Nr 133, poz. 872 ze zm.);

Podjecie skutecznych dziatan w celu skompletowania dokumentacji zwiazanej z przejgta inwestycja
centralna pn. ,,Szpital w Miliczu”;

Ogloszenie ponownego przetargu i dokonanie zgodnie z art. 134 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych wyboru banku do obstugi bankowej powiatu;

Przestrzeganie zasad, form i trybow postepowania ustalonych ustawa z 10 czerwca o zamowieniach
publicznych przy udzielaniu zamowien, opracowanie i1 wprowadzenie w zycie regulaminu
postgpowania w sprawach o udzielenie zamoéwienia publicznego oraz wyznaczenie pracownika
odpowiedzialnego za prowadzenie rejestru zamowien i udzielanie zamowien;

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie zasad wynagradzania
pracownikow samorzadowych.

Przy wystawianiu i rozliczaniu polecen wyjazdow stuzbowych przestrzeganie zasad celowosci i
gospodarnoéci  okreslonych w przepisach ustawy o finansach publicznych oraz przepisow
rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki Socjalnej z 1 czerwca 1998 r. w sprawie zasad ustalania oraz
wysokosci naleznosci przystugujacych pracownikom z tytutu podrézy stuzbowej na terenie kraju;

W przypadku zmian w treSci zawartych umow sporzadzanie pisemnych aneksow zgodnie z
wymogami kodeksu cywilnego lub w przypadku zawarcia drugiej umowy na to samo zadanie
zawarcie w jej tresci zapisu o anulowaniu poprzedniej umowy;

Wypowiedzenie zawartych z Powiatowym Lekarzem Weterynarii umow na uzywanie samochodu
prywatnego do celow stuzbowych i ewentualne zawarcie nowej zgodnej z przepisami rozporzadzenia
Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z 26 marca 1998 r. w sprawie warunkow ustalania i zasad
zwrotu kosztoéw uzywania do celow stuzbowych samochodow osobowych ... nie bedacych wtasnoscia

pracodawcy.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 powolanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

proszg o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od dnia

otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich

niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przyshuguje prawo zgloszenia

zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sktada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie

14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia

zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wyktadni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci :

Pan

Cezary Sierpinski
Przewodniczacy Rady Powiatu Milickiego



