Wroctaw, 11 kwietnia 2000 r.
WK.0913/P-9/K-26/00

Pan

Mieczystaw Kasprzak
Starosta Legnicki

P1. Stowianski 1
59-220 Legnica

Na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. Nr 85, poz. 428 z p6zn. zm.) Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu
przeprowadzita w okresie od 23 lutego do 10 marca 2000 roku kontrolg problemowa w zakresie
niektorych aspektow zwiazanych z wdrazaniem reformy ustrojowej dot. organizacji powiatu oraz
tworzenia podstaw organizacji procesow finansowych Powiatu Legnickiego. Kontrola objgto
dziatalno$¢ Powiatu w 1999 roku, a szczegdlowy zakres przeprowadzonych badah oraz wynikajace z
nich ustalenia przedstawiono w protokole, podpisanym przez strong kontrolowang bez zastrzezen 10
marca br.

W toku kontroli stwierdzono pewne uchybienia, opisane szczegétowo w protokole.

W zakresie spraw organizacyjnych stwierdzono, ze Rada Powiatu Legnickiego przyj¢ta Statut
uchwata Nr 11I/10/98 z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie ustanowienia Statutu Powiatu Legnickiego
(zm. uchwata Nr IV/16/99 z dnia 30 stycznia 1999 r.) oraz uchwala Nr IV/12/98 z dnia 30 stycznia
1999 r. uchwalita Regulamin Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Legnicy, na podstawie
przepisow art.35 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. Nr 91, poz. 578
zpozn. zm.). W § 41 Regulaminu, Rada ustalita, ze ,,Skarbnik Powiatu ustala zasady obiegu
dokumentow finansowych w formie odpowiedniej instrukcji....”, podczas gdy przepis § 4 ust. 1 pkt 6
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 maja 1991 r. w sprawie praw iobowiazkow gltownych
ksiggowych budzetow, jednostek budzetowych, zakladow budzetowych i gospodarstw pomocniczych
(Dz. U. Nr40, poz. 174 zpo6zn. zm.), stanowi, ze do obowiazkow gtownego ksiggowego jednostki
nalezy opracowywanie projektéw przepisow wewngtrznych wydawanych przez kierownika jednostki,
dotyczacych prowadzenia rachunkowos$ci, a w szczegdlnosci: zakladowego planu kont, obiegu
dokumentow (dowodow ksiggowych), zasad przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji.

Przepisy wewngtrzne regulujace organizacje gospodarki finansowej zostatly opracowane
i wprowadzone postanowieniami Starosty Powiatu Legnickiego. Wigkszos$¢ stwierdzonych brakow
lub btedow w przepisach zostala usunigta jeszcze w toku kontroli, np.: wdrozono nowy zaktadowy

plan kont, zawierajacy wykazy kont syntetycznych i analitycznych, zasady wyceny, zasady



funkcjonowania kont analitycznych; dopuszczono pisemnie do stosowania programy komputerowe
uzytkowane w Starostwie; okreslono zasady ochrony danych zawartych w stosowanych programach
komputerowych.

Ogledziny przedstawionych kontrolujacym wydrukéw ksiggowan w dziale 91 rozdz. 9143
§§ 11, 17, 41 142 wykazaty, ze zgodnie z wymaganiami ustawy byly one oznaczone nazwa jednostki,
nazwa danego rodzaju ksiggi rachunkowej iprogramu przetwarzania. Wydruki skladaly sig
z automatycznie ponumerowanych stron i byly sumowane na kolejnych stronach. Jednak sam program
komputerowy nie spetnial niektorych wymagan przepisow ustawy zdnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci, np.: przewidywal mozliwosci wykazania w ksiggach rachunkowych tylko jednej
daty - bez blizszego okres$lenia, podczas gdy zapis w ksigdze rachunkowej powinien zawiera¢ co
najmniej (m.in.) dat¢ dokonania operacji oraz dat¢ dowodu ksiggowego stanowigcego podstawe
zapisu, jezeli rézni si¢ ona od daty dokonania operacji (wymodg art. 23 ust.2 pkt1 i2 ustawy
o rachunkowosci); wydruki mogty by¢ opatrzone data wykonania ustalona dowolnie przez operatora,
zamiast datg sporzadzenia (wymog art. 13 wust.2 pkt2 ustawy o rachunkowosci). Badanie
kilkudziesigciu dokumentéw wykazalo, ze w jednym przypadku nie podano danych dotyczacych
dowodu bedacego podstawa zapisu w ksigdze rachunkowej (rodzaj, numer identyfikacyjny dowodu
ksiggowego), a w kilku przypadkach dokonano na dowodach zroédlowych nieformalnych poprawek, co
byto niezgodne z przepisami art. 22 ust. 3 oraz art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Jak wynika z ustalen kontroli dot. organizacji systemu zamowien publicznych, Regulamin
organizacyjny Starostwa nazwany ,,Regulaminem Starostwa Powiatowego w Legnicy” nie przewiduje
komorki ani stanowiska ds. zamowien publicznych. natomiast w jednostce obowiazuje "Instrukcja w
sprawie wykonywania nadzoru i czynnos$ci zwigzanych z zalatwianiem spraw zaméwien publicznych
w Starostwie Powiatowym w Legnicy", stanowigca zalacznik do postanowienia Nr 33/99 Starosty
Legnickiego z dnia 29 grudnia 1999 roku. W roku 1999 nie prowadzono rejestru ztozonych zamowien
publicznych. Dokument taki zatozono w czasie kontroli.

Rada Powiatu Uchwata Nr V/23/99 z dnia 09 marca 1999 r. w sprawie wyboru obshugi
bankowej budzetu postanowila powierzy¢ bankowa obstuge budzetu Powiatu Legnickiego Bankowi
Gospodarki Zywnosciowej w Legnicy, ktéry zostal wyloniony w trybie ustawy o zamoéwieniach
publicznych.

Z bankiem prowadzacym obstuge budzetu Powiatu Legnickiego zawarto dwie umowy
(,Umoweg rachunku administrowanego w zlotych dla podmiotow instytucjonalnych" i "Umowg
rachunku bankowego w ztotych™) na czas nieoznaczony, podczas gdy umowy w sprawach zamowien
publicznych moga by¢ zawierane wytacznie na czas oznaczony. Zawarcie umowy na czas dtuzszy niz
3 lata wymaga wcze$niejszej zgody Prezesa Urzedu (art. 73 ustawy o zamowieniach publicznych).
Wady umoéw usunigto poprzez podpisanie w dniu 02.03.2000 roku anekséw do umoéw, w tresci

ktorych ograniczono czas obowiazywania umow do dnia 30 marca 2002 roku.



Odnos$nie wydatkow na wynagrodzenia pracownikow Starostwa Powiatowego, stwierdzono,
ze sktadniki wynagrodzenia (kategorie zaszeregowania, dodatki funkcyjne, dodatki stuzbowe) zostaly
w zasadzie okre$lone zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 lipca 1990 r.
w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz.U. z1993r. Nr1ll, poz.493
z p6zn. zm.). Jedynie w przypadku ustalenia dodatku stuzbowego dla Starosty Powiatu Legnickiego,
Rada Powiatu - sprawujaca w sprawach wynagrodzenia obowiazki pracodawcy w stosunku do
Przewodniczacego Zarzadu Powiatu - nie przywotata w podstawie prawnej uchwaly okreslajacej
sktadniki wynagrodzenia (NrIV/21/99 zdnia 30 stycznia 1999 r.) przepisu § 5 ust. 2 powotanego
rozporzadzenia, mimo przyznania dodatku sluzbowego wyzszego od 40%. W przypadku nagrod
przyznawanych iwyplacanych pracownikom w 1999r. stosowane byly =zasady przyjete
w Regulaminie Pracy Starostwa Powiatowego w Legnicy, jednak kierownik jednostki nie utworzyt
formalnie funduszu nagrod. W toku kontroli, Starosta Powiatu Legnickiego postanowieniem
Nr 8/2000 zdnia 9 marca 2000 r. utworzyl wroku 2000 fundusz nagréd, z przeznaczeniem na
nagrody dla wszystkich pracownikoéw starostwa za szczegodlne osiagnigcia w pracy zawodowej oraz
postanowieniem Nr 9/2000 zdnia 9 marca 2000r. przyjal,Regulamin przyznawania nagrod
pracownikom Starostwa Powiatowego w Legnicy”.

Podroze stuzbowe odbywaty si¢ na podstawie wystawianych przez pracodawce jednorazowych
polecen wyjazdu stuzbowego, ktore ewidencjonowane byly w rejestrze podrozy stuzbowych.
W dokumentowaniu podrozy stuzbowych stwierdzono szereg uchybien. Pracodawca nie zawsze
okreslatl miejscowosci rozpoczgceia i zakonczenia podrozy stuzbowej; wystapily (nieliczne) przypadki
dokonania zapisOw, odnoszacych si¢ do potwierdzenia miejsca pobytu delegowanego oraz
do wykazanych przejazdow, ktore nie korespondowaty z trescia polecen wyjazdu stuzbowego, a takze
przypadki blednego naliczenia przystugujacych ryczattow i diet. Nie zawarto umow cywilno-pranych
z niektorymi pracownikami, korzystajacymi zprywatnych samochodéw do celéw stuzbowych;
pracodawca nie ustalit jakie stawki konkretnie nalezy stosowac przy rozliczaniu kosztow na
podstawie o$wiadczen oraz podrozy stuzbowych prywatnymi samochodami, ajedynie powotat
przepisy rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej zdnia 26 marca 1998r.
w sprawie warunkow ustalania i zasad zwrotu kosztow uzywania do celéw stuzbowych samochodow
osobowych, motocykli i motorowerow nie bgdacych wiasnoscia pracodawcy (Dz. U. Nr 41, poz. 239).
W toku kontroli Starosta Powiatu Legnickiego wydal zarzadzenie Nr 3/2000 z dnia 25 lutego 2000 1.,
w ktorym zadecydowal m.in., Zze: delegujacy pracownika kazdorazowo na poleceniu wyjazdu okres$la
miejsce rozpoczgcia 1izakonczenia podrozy stuzbowej; stawki stosowane przy przejazdach
stuzbowych 1ijazdach lokalnych maja by¢ stawkami maksymalnymi, obliczonymi wg zasad
wynikajacych z § 2 powotanego rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia

26 marca 1998 r. Ponadto, podczas prowadzenia dziatan kontrolnych skorygowano btednie rozliczone



polecenia podrézy stuzbowych poprzez naliczenie przystugujacych pracownikom diet i ryczattow na
kwote taczna 542,34 zt (co dotyczy m.in. podrézy zagranicznych).

W toku badan zwiazanych z delegacjami ustalono, ze podroze poza teren powiatu odbywali
m.in. radni Powiatu Legnickiego - na podstawie polecen podrozy stuzbowej wystawionych przez
Sekretarza Powiatu, podczas gdy Rada Powiatu nie skorzystala z mozliwosci okreslenia odrgbnych
zasad zwrotu radnym powiatu kosztow podrdzy stluzbowych poza teren powiatu, mimo mozliwosci
wynikajacych z zapisu art. 21 ust. 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym.
Wobec tego nie jest okre§lone za jakie podroze poza teren powiatu, radnemu Powiatu Legnickiego
przystuguje zwrot kosztow oraz jakie sg zasady zwrotu kosztoéw podrdzy stuzbowych radnym (kto
deleguje radnego ipotwierdza merytorycznie wykonanie zadania stuzbowego, jaki jest sposob
rozliczenia delegacji, itp.). Ponadto stwierdzono, ze wydatki na delegacje jw. zaklasyfikowano
niezgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 18 kwietnia 1991 r. w sprawie
klasyfikacji dochodéw 1 wydatkow budzetowych oraz innych przychodéw i rozchodow (Dz. U. Nr 39,
poz. 169 zpdzn. zm.), tj. do § 28 rozdz. 9143-, Starostwa powiatowe” zamiast § 28 rozdz. 9152-
,»Rady powiatow”.

Stwierdzono, ze w 1999 r. wystapity przypadki zbiorczego ujmowania w raportach kasowych
wydatkow zwiazanych z podrézami stuzbowymi (na podstawie zestawien) - z datami sporzadzenia
zestawienia, a nie datami faktycznego poniesienia wydatkow, tj. z datami innymi od rzeczywistych
dat dokonania wyplaty. Wymog dokonywania w ksiggach rachunkowych zapiséw - dotyczacych
operacji gotowka — w tym samym dniu, w ktérym operacje te zostaly dokonane, zawarty jest w art. 24
ust. 5 pkt3 ustawy zdnia 29 wrzesnia 1994 r. orachunkowosci. W 2000 roku zaniechano

sporzadzania zestawien rozliczonych polecen podrozy stuzbowych za okresy kilkudniowe.

Przedstawiajac powyzsze do wiadomosci, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. Nr 85, poz. 428 z p6zn. zm.),
wnoszg o podjgcie niezbednych dzialan w celu wyeliminowania uchybien i niedoktadnos$ci opisanych

w protokole kontroli, a w szczegdlnosci:

1. Przygotowanie przez Zarzad Powiatu w Legnicy projektu uchwaty Rady Powiatu w sprawie:
a) doprowadzenia do zgodno$ci pomigdzy zapisem § 41 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Legnicy (przyjgtego uchwata Nr IV/12/98 Rady Powiatu Legnickiego z dnia
30 stycznia 1999 r.), a przepisem § 4 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 maja
1991 r. wsprawie praw 1iobowiazkow gtownych ksiggowych budzetow, jednostek
budzetowych, zaktadow budzetowych i gospodarstw pomocniczych (Dz. U. Nr 40, poz. 174
z poézn. zm.), w zakresie okreslenia osob kompetentnych do ustalania zasad obiegu dokumentow

finansowych w formie odpowiedniej instrukcji;



b) uzupehienia podstawy prawnej uchwaty Nr IV/21/99 Rady Powiatu z dnia 30 stycznia 1999 r.
ustalajacej wysoko$¢ wynagrodzenia Przewodniczacego Zarzadu Powiatu, o przepis § 5 ust. 2
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 lipca 1990 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (Dz. U. z 1993 r. Nr 111, poz. 493 zpdzn. zm.), pozwalajacy w szczeg6lnie
uzasadnionym przypadku przyzna¢ pracownikowi dodatek stuzbowy w wysokosci wyzszej od
40%;

c) okreslenia zasad zwrotu radnym powiatu kosztow podrézy stuzbowych poza teren powiatu, na
podstawie art. 21 ust. 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
Nr 91, poz. 578 z pézn. zm.).

. Dostosowanie ~ uzytkowanych  przez Wydzial ~ Finansowy  Starostwa  Powiatowego

w Legnicy programoéw komputerowych, do wymogow art. 13 ust. 2 pkt 2 oraz art. 23 ust. 2 pkt 1

12 ustawy zdnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (Dz.U. Nrl121, poz. 591

zp6zn. zm.), w tym zwlaszcza opatrywania wydrukéw data ich sporzadzenia - zgodng

zrzeczywista data wykonania, mozliwo$ci wykazywania daty dokonania operacji oraz daty
dowodu ksiggowego stanowiacego podstawg zapisu, jezeli rézni si¢ ona od daty dokonania
operacji.

. Doprowadzenie w zakresie poprawiania btedow w wewngtrznych dowodach ksiggowych (gdy

dopuszczalne sa poprawki) do przestrzegania przepisoOw art. 22 ust. 3 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci, tj. poprzez skreslenie btednej tresci lub kwoty, zutrzymaniem czytelnosci

skreslonych wyrazenf lub liczb (nie mozna poprawia¢ pojedynczych liter lub cyfr), wpisanie tresci

poprawnej i daty poprawki oraz ztozenie podpisu osoby do tego upowaznione;.

. Wyegzekwowanie stosowania przepisu art. 23 wust. 2 pkt 2 ustawy z29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowos$ci, tj. okre$lanie przy zapisach w ksiggach rachunkowych rodzaju inumeru

identyfikacyjnego dowodu ksiggowego stanowiacego podstaweg zapisu.

. Przestrzeganie przy rozliczaniu podrozy stuzbowych przepisoOw rozporzadzenia Ministra Pracy

i Polityki Socjalnej z dnia 1 czerwca 1998 r. w sprawie zasad ustalania oraz wysokosci naleznosci

przystugujacych pracownikom z tytutu podrozy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 69,

poz. 454 z poézn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 3 lipca 1998 r.

w sprawie zasad ustalania wysokosci naleznos$ci przystugujacych pracownikom z tytutu podrézy

stuzbowej poza granicami kraju (Dz. U. Nr 89, poz. 568 z pozn. zm.).

. Przy$pieszenie prac zwigzanych z przejgciem mienia pozostatych powiatowych jednostek

organizacyjnych..

. Dokumentowanie podstawowych czynnosci zwiazanych z postgpowaniem o zamowienie

publiczne, ktérego warto$¢ nie przekracza rownowartosci kwoty 30.000 EURO lub w ktorego

finansowaniu udziat §rodkéw publicznych nie przekracza rownowartosci kwoty 30.000 EURO w



sposob okreslony w art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 10 czerwca 1994r. o zamowieniach publicznych
(tekst jednolity: Dz. U. z 1998 r. Nr 119, poz. 773 z pézn. zm.).

8. Przestrzeganie wymogu wynikajacego z art. 73 ustawy o zaméwieniach publicznych, przy
zawieraniu umow w sprawach zamowien publicznych.

9. Dokonywanie zwrotu kosztow uzywania do celow stuzbowych samochodéw osobowych, nie
bedacych wiasnos$cia pracodawcy, tylko tym pracownikom Starostwa, z ktorymi zawarto umowy
cywilno-prawne, tj. zgodnie z § 1 rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej
z dnia 26 marca 1998 r. w sprawie warunkow ustalania i zasad zwrotu kosztow uzywania do celow
stuzbowych samochoddéw osobowych, motocykli imotoroweréw nie bedacych wlasnoscia
pracodawcy (Dz. U. Nr 41, poz. 239).

10. Stosowanie wtasciwych podziatek klasyfikacji budzetowej, zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 18 kwietnia 1991 r. w sprawie klasyfikacji dochodow i wydatkow

budzetowych oraz innych przychodow i rozchodéw (Dz. U. Nr 39, poz. 169 z pézn. zm.).

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnoszg
o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskow lub o przyczynach ich niewykonania.
Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do
Kolegium Izby. Zgodnie z art. 9 ust. 4 wymienionej ustawy, zastrzezenia sktada wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od otrzymania
niniejszego wystapienia. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa

poprzez bledna jego wyktadnig lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:
Pan Jan Szczgsny WoydyHo

Przewodniczacy Rady Powiatu



