Wroctaw, 15 marca 2000 roku

WK.0913/P-8/K-1/2000

Pan

Dariusz Mikosa

Starosta Powiatu Klodzkiego
ul. Okrzei 1,

57-300 Klodzko

Na podstawie art.l1 ust.] ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. Nr 85, poz. 428 z pézn. zm.) przeprowadzona zostala w dniach od 6 stycznia do
25 stycznia 2000 roku przez Regionalng Izbg Obrachunkowa we Wroctawiu problemowa kontrola w
Starostwie Powiatowym w Ktodzku, w zakresie systemu organizacji i gospodarki finansowej w powiecie.

Wyniki kontroli w Starostwie Powiatowym wykazaly szereg pozytywnych dziatan zwiazanych z
wdrazaniem reformy ustrojowej na szczeblu powiatu, polegajacych na prawidtowym zorganizowaniu pracy
Urzgdu oraz przeprowadzeniu czynno$ci zwiazanych z przejgciem przez powiat mienia od Skarbu Panstwa.

Wprowadzono takze do stosowania podstawowe przepisy regulujace zasady gospodarki finansowej,
a mianowicie: instrukcj¢ w sprawie obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych, instrukcje
inwentaryzacyjna, zaktadowy plan kont i instrukcj¢ kasowa. Jednak nie opracowano instrukcji w zakresie
ewidencji, kontroli i gospodarki drukami §cistego zarachowania. W opracowaniu dotyczacym obiegu i
kontroli dokumentow ksiggowych w Starostwie Klodzkim zawarto jedynie bardzo ogélne zasady ich
ewidencji. Nie wymieniono wszystkich drukow, ktore sa obowiazujace jako druki $cistego zarachowania w
Starostwie. Ponadto stosowany w jednostce Zakladowy Plan Kont nie odpowiada w pelni przepisom,
wynikajacym z ustawy o rachunkowosci, gdyz nie zawiera wykazu stosowanych ksiag rachunkowych
wymaganych przepisami art. 10 ust. 1 pkt. 2 i 3 ustawy, zasad prowadzenia ksiag pomocniczych (ewidencji
analitycznej), ich powiazania z kontami ksiggi glownej, oraz przyjetych zasad wyceny aktywow i
pasywow.

W opracowaniu nie okreslono metody prowadzenia szczegdtowej ewidencji rzeczowych sktadnikow
majatku obrotowego, wybranej sposrod metod pozostawionych przez ustawodawce do wyboru, zgodnie z
art. 17 ust. 2 ustawy o rachunkowos$ci. W roku 1999 ksiggi rachunkowe i zestawienia obrotow i sald
sporzadzane i zamykane byly za okresy kwartalne, co stanowito niezgodno$¢ z art. 18 ustawy o
rachunkowosci. Stuzby finansowe nie sprawowaty takze rzetelnej kontroli formalnej kosztow podrézy na
obszarze kraju i poza jego granicami.

Do niedociagnie¢ w zakresie systemu organizacji pracy Urzgdu nalezy zaliczy¢ ustalenie dla
pracownikow zbyt ogolnikowych zakresow czynno$ci a takze nieokre$lenie pracownikowi na pismie

obowiazkéw 1 odpowiedzialnosci w zakresie zamowien publicznych.



2

Rada powiatu nie podjeta uchwaty w sprawie wyboru banku prowadzacego obstugg budzetu

powiatu, ktory zostal wytoniony w marcu 1999 r. w trybie ustawy o zamowieniach publicznych.

Po zakonczonym postepowaniu z bankiem nie zostata zawarta umowa na bankowa obstugg budzetu

powiatu; podpisano jedynie aneks do umowy w sprawie obstugi bankowej starostwa, zawarty w grudniu

1998 r., a wige przed rozpoczgciem funkcjonowania powiatu jako osoby prawne;j.

Zgodnie z art. 73 ustawy o zamdwieniach publicznych, umowy w sprawach zamowien publicznych

nie moga by¢ zawierane na czas nie oznaczony, a zawarcie umowy na czas dluzszy niz 3 lata wymaga

weczesniejszej zgody Prezesa Urzgdu Zamowien Publicznych.

Przedktadajac powyzsze do wiadomo$ci Panu Staro$cie Regionalna Izba Obrachunkowa we

Wroclawiu, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach

obrachunkowych (Dz. U. Nr 85, poz. 428 z p6zn. zm.) zaleca:

L.

Opracowa¢ szczegolowe zasady w zakresie gospodarki drukami $cistego zarachowania, a w
szczegollnosci:

» ewidencji, sposobu i terminu rozliczania,

e znakowania,

* przechowywania (zabezpieczenia przed kradzieza),

» okreslenia wszystkich obowiazujacych w jednostce drukéw Scistego zarachowania.

Uzupehi¢ dokumentacj¢ opisujaca przyjete zasady rachunkowosci, zgodnie z dyspozycja art. 10 i art.
17 ust. 2 ustawy o rachunkowosci (Dz. U. Nr 121, poz. 591 z pdézn. zm.) o wykaz stosowanych ksiag
rachunkowych, zasady wyceny aktywow i pasywow, oraz metode¢ prowadzenia ewidencji szczegdtowe;
rzeczowych sktadnikow majatku obrotowego, wybrang sposrod metod wskazanych przez ustawodawcg.
Sporzadza¢ na koniec kazdego miesigca zestawienia obrotow i sald kont ksiggi gldwnej, a na dzien
zamknigcia ksiag rachunkowych - zestawienia sald wszystkich kont ksiag pomocniczych, stosownie do
przepisow art. 18 ustawy o rachunkowosci.

Przeprowadzi¢ inwentaryzacj¢ mienia we wszystkich przejgtych jednostkach organizacyjnych, a
warto$¢ jego zaewidencjonowac w ksiggach rachunkowych i przyjac¢ na stan majatku powiatu.
Opracowa¢ regulamin nagrod, na podstawie ktorego nastgpowac bedzie uruchamianie nagrod oraz
dokumentowa¢ wyptaty wedtug ustalonych zasad.

Wypelia¢ w sposob kompletny rachunek kosztow podrozy stuzbowych (krajowych) w zakresie
wskazania czasu delegowania (wyjazdu-przyjazdu).

Zamieszcza¢ na zawartych z pracownikami umowach o uzywanie samochodéw osobowych do celow
stuzbowych kontrasygnate Skarbnika, zgodnie z art. 48 ust. 3 ustawy o samorzadzie powiatowym.

Przy realizowaniu podrozy stuzbowej samochodem stuzbowym, na poleceniu wyjazdu wpisywac numer
rejestracyjny pojazdu, ktorym delegowany odbywa podroz stluzbowa oraz zamieszcza¢ adnotacjg o

wpisie do karty drogowe;j (nr).
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9. Naleznosci z tytutu przyznanych limitéw kilometrow wyplacanych w formie ryczaltu pienig¢znego
regulowac zgodnie z terminem okreslonym w umowie.

10.Ujmowac w rejestrze delegacji wszystkie wydane polecenia wyjazdu stuzbowego poza granice kraju.

11.Rozlicza¢ i dokumentowaé koszty podrozy stuzbowej poza granicami kraju, zgodnie z obowiazujacymi
w tym zakresie przepisami - rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 3 lipca 1998 r. w
sprawie zasad ustalania oraz wysoko$ci nalezno$ci przystugujacych pracownikom z tytutu podrozy
stuzbowej poza granicami kraju (Dz. U. Nr 89, poz. 568).

12.Rozwazy¢ mozliwo$¢ przeniesienia stanowiska glownego specjalisty ds. przyjmowania mienia z
Wydziatlu  Organizacyjnego do Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru 1 Gospodarki
Nieruchomo$ciami, gdzie powinna znajdowac si¢ dokumentacja katastralna powiatu.

13.Ustali¢ pracownikom starostwa na pismie zakresy czynno$ci w formie zapewniajacej jasne okreslenie
ich obowiazkéw i odpowiedzialnosci.

14.Podja¢ dziatania majace na celu doprowadzenie do zgodno$ci z ustawa o samorzadzie powiatowym,
ustawa o finansach publicznych oraz ustawa o zamowieniach publicznych umowy zawartej na bankowa

obstugg budzetu powiatu.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 powotanej wyzej ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych proszg¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie
30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia o wykonaniu powyzszych wnioskow, lub o przyczynach
ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do
Kolegium Izby we Wroctawiu. Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14
dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia
zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa, poprzez bl¢dna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Powiatu
w Ktodzku



