Wroctaw, 20 marca 2000 roku

WK.0913/P-5/K-27/00

Pan
Jan Jarosinski
Starosta Jaworski

ul. Wroclawska 26
59-400 Jawor

Na podstawie art.1 ust.] ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. Nr 85, poz.428 z pézn. zm.) Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu
przeprowadzita w okresie od 15 lutego do 01 marca 2000r. kontrolg problemowa w zakresie systemu
organizacji i gospodarki finansowej Powiatu Jaworskiego oraz Starostwa Powiatowego. Szczegotowe
ustalenia kontroli przedstawiono w protokole podpisanym 01 marca 2000r.

Powiat Jaworski dziata na podstawie Statutu Powiatu, a Starostwo Powiatowe na podstawie
Regulaminu Organizacyjnego, uchwalonych przez Rad¢ Powiatu. Zarzad Powiatu, zgodnie z § 66
ust.6 Statutu Powiatu, prowadzi na biezaco wykaz jednostek organizacyjnych Powiatu. W wykazie nie
ujeto jednak Starostwa Powiatowego. Regulaminy organizacyjne Zarzad Powiatu uchwalil dla
wszystkich utworzonych w 1999r. jednostek organizacyjnych, a w trakcie opracowywania znajduje
si¢ regulamin organizacyjny Powiatowego Urzgdu Pracy, przejgtego z dniem 1 stycznia 2000r.

W Starostwie Powiatowym wprowadzone zostaly postanowieniami Starosty Jaworskiego
nastgpujace przepisy wewngtrzne, majace zapewni¢ prawidtowa gospodarke finansowa od strony
formalnej: zaktadowy plan kont dla budzetu powiatu, Starostwa i funduszy celowych oraz ,,Instrukcje
sporzadzania, obiegu, kontroli i przechowywania dokumentdéw ksiggowych w Starostwie Powiatowym
w Jaworze”, zawierajaca takze unormowania w zakresie gospodarki i dokumentacji kasowej oraz
gospodarki drukami $cistego zarachowania. W trakcie kontroli opracowano i wprowadzono do
stosowania ,,Instrukcj¢ w sprawie gospodarki majatkiem trwatym Starostwa, inwentaryzacji majatku i
zasad odpowiedzialno$ci za powierzone mienie”. Niektore zagadnienia zwiazane z gospodarka
finansowa wymagaja jeszcze sprecyzowania lub ustalenia w wewngtrznych przepisach jednostki. W
zaktadowym planie kont nalezy unormowa¢ zagadnienia, dla ktorych w ogdlnie obowiazujacych
przepisach dopuszczono rozwiazania fakultatywne lub ktore uregulowano w innych przepisach
wewngtrznych niz zaktadowy plan kont.

Pracownicy Wydziatu Finansowego posiadaja zakresy czynno$ci, uwzgledniajace wszystkie

zadania Wydzialu, okre$§lone w Regulaminie Organizacyjnym.



Badajac procedury zwiazane z przejmowaniem przez Powiat mienia stwierdzono, ze
inwentaryzacja, o ktoérej mowa w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 2 lutego 1999r. w sprawie
trybu przekazywania mienia przez Skarb Panstwa powiatom i miastom na prawach powiatu oraz
okreslenia kategorii mienia wylaczonego z przekazywania (Dz. U. Nr 13, poz. 114), objegto 19
jednostek, tj. wszystkie przejete w 1999r. Do dnia kontroli protokoly zdawczo - odbiorcze zostaty
podpisane dla 16 jednostek, w tym 14 przejmowanych z mocy prawa i 2 na wniosek powiatu.
Inwentaryzacj¢ 1 przekazanie mienia w tych jednostkach przeprowadzono zgodnie z wymogami
powolanego wyzej rozporzadzenia. W przypadku 2 jednostek wyjasniany jest stan prawno -
geodezyjny nieruchomosci. Nie sporzadzono jeszcze spisu inwentaryzacyjnego przejgtego mienia (§ 7
ust.1-3 rozporzadzenia), poniewaz nabycie mienia zostato stwierdzone w drodze decyzji Wojewody
Dolnoslaskiego dla 7 jednostek - 6 decyzji z grudnia 1999r. oraz 1 decyzji ze stycznia 2000r. Warto$¢
nabytego mienia (z wyjatkiem gruntéw) 14 jednostek, w ktorych podpisano protokoty zdawczo -
odbiorcze, zostala ujgta w ksiggach rachunkowych tych jednostek. Mienie (tacznie z gruntami)
jednostki przejgtej na wniosek powiatu zostalo ujgte w ksiggach rachunkowych Starostwa, natomiast
warto$¢ pozostatych przejetych gruntow, ktérych nabycie stwierdzit Wojewoda Dolnoslaski, w

momencie kontroli nie byla ujgta w ksiegach rachunkowych Starostwa Powiatowego.

W Regulaminie Organizacyjnym Starostwa Powiatowego ustalono, ze zapewnienie materialno
- technicznych warunkow pracy Starostwa, Zarzadu i Rady Powiatu oraz administrowanie siedziba
Starostwa zgodnie z ustawa o zamowieniach publicznych nalezy do zakresu dziatania Wydziatu
Administracyjno - Gospodarczego. W Wydziale Administracyjno - Gospodarczym powinna by¢
rowniez sporzadzana i przechowywana dokumentacji podstawowych czynno$ci zwiazanych z
postgpowaniem o zamoOwienie publiczne, co wynika z przepisow rozdziatu I pkt 3.”Kontrola
dokumentow ksiggowych” wewngtrznej ,,Instrukcji sporzadzania, obiegu, kontroli i przechowywania
dokumentow ksiggowych w Starostwie Powiatowym w Jaworze”. W , Instrukcji...” ustalono rowniez,
ze Naczelnik lub pracownik tego Wydzialu dokonujacy zakupu materiatdw i1 ustug powinien
potwierdzi¢ na rachunku, ze zakupu dokonano zgodnie z ustawa o zamowieniach publicznych.
Powyzszych obowiazkéw wynikajacych z zakresu dzialania Wydzialu Administracyjno -
Gospodarczego nie ujgto w zakresach obowiazkow stuzbowych pracownikow Wydziatu.

Zamoéwienie publiczne na wykonywanie bankowej obstugi budzetu powiatu udzielone zostato
w trybie przetargu nieograniczonego, zgodnie z uchwata Rada Powiatu. W ,Uproszczonej
specyfikacji istotnych warunkow zamdwienia w przetargu nieograniczonym o wartosci szacunkowe;j
ponizej 30.000 EURO dot. obslugi bankowej budzetu Powiatu Jaworskiego”, przedlozonej przez
Zarzad i zatwierdzonej przez Radg Powiatu, nie ustalono sposoboéw (zasad) oceny ofert za
poszczegodlne kryteria oceny ofert. Zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 2 ustawy o zamoéwieniach publicznych,

zamawiajacy powinien podaé w specyfikacji opis kryteriow i sposoboéw dokonywania oceny



spelnienia warunkéw wymaganych od dostawcow i wykonawcow. Brak w specyfikacji okreslenia

zasad dokonywania oceny spowodowal, ze przy niektorych liczbowych kryteriach oceny

(porownywalnych w wielkosciach bezwzglednych) wystapito znaczne zréznicowanie liczby punktow

przyznanych przez cztonkdéw komisji za to samo kryterium oceny w danej ofercie.

Przedstawiajac powyzsze do wiadomos$ci Pana Starosty, Regionalna Izba Obrachunkowa we

Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych

izbach obrachunkowych, w celu sprawnego zakonczenia procesu przejmowania mienia i organizacji

powiatu wnosi o:

1.

3.

Uzupehlienie wewngtrznej ,Instrukcji sporzadzania, obiegu, kontroli i przechowywania

dokumentow ksiggowych w Starostwie Powiatowym w Jaworze”, poprzez:

a) ustalenie terminu przekazywania do Wydzialu Finansowego dokumentow, z ktorych wynikaja
zobowigzania powiatu wobec wierzycieli, w celu terminowe;j ich zaptaty;

b) zastrzezenie w czgsci dotyczacej dokumentacji kasowej, ze wyplata gotowki z kasy moze
nastapi¢ wytacznie na podstawie dowodow ksiegowych sprawdzonych i zatwierdzonych do
wyplaty przez osoby upowaznione;

c) ustalenic zasad wystawiania i rozliczania kart drogowych, stanowiacych druki $cistego
zarachowania;

d) ustaleniec dokumentéw rozliczeniowych w przypadku przyznania pracownikom limitow
kilometréw na jazdy lokalne samochodami nie stanowiacymi wiasno$ci pracodawcy w celach
stuzbowych jednostki, rozliczanych w formie ryczaltu pieni¢znego.

Unormowanie w zakladowym planie kont zagadnien, dla ktérych w ogodlnie obowiazujacych

przepisach dopuszczone zostaty rozwiazania fakultatywne lub ktore uregulowane zostaty w innych

przepisach wewngtrznych niz zaktadowy plan kont, tj.:

a) ustalenie zasad rachunku kosztow z wykorzystaniem przepisow § 11 ust. 3 zarzadzenia Nr 46
Ministra Finanséw z dnia 1 sierpnia 1995 r. w sprawie szczegdélnych zasad prowadzenia
rachunkowosci oraz jednolitych planéw kont dla panstwowych i gminnych jednostek
budzetowych, panstwowych i gminnych funduszy celowych oraz gmin i ich zwiazkow (Dz.
Urz. Min. Fin. Nr 14, poz. 60);

b) ustalenie terminu i zasad umarzania $rodkow trwatych oraz warto$ci niematerialnych i
prawnych o warto$ci powyzej 2.500 zt oraz ustalenie materiatoéw, ktorych koszty zakupu
zaliczane sa bezposrednio w koszty w momencie zakupu, stosownie do wymogow art. 10 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994r. o rachunkowosci (Dz. U. Nr 121, poz. 591 z pézn. zm.);

Sukcesywne sporzadzanie spisu inwentaryzacyjnego przejetego mienia, stosownie do przepisow §

7 ust.1-3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 lutego 1999r. w sprawie trybu przekazywania



mienia przez Skarb Panstwa powiatom i miastom na prawach powiatu oraz okreslenia kategorii
mienia wylaczonego z przekazywania (Dz. U. Nr 13, poz. 114), wedtug wzoru okre§lonego w
zataczniku nr 4 do rozporzadzenia, w miar¢ stwierdzania nabycia mienia w drodze decyzji
Wojewody Dolnoslaskiego.

4. Ujmowanie w ksiggach rachunkowych Starostwa Powiatowego wartos$ci nabytych przez powiat
gruntéw, okreslonej w decyzjach Wojewody Dolno$laskiego stwierdzajacych nabycie mienia.

5. Ustalanie w specyfikacji istotnych warunkow zamoOwienia sposobow dokonywania oceny
spelnienia warunkow wymaganych od dostawcow 1 wykonawcow, zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 10 czerwca 1994r. o zamdéwieniach publicznych (Dz. U. z 1998r. Nr 119, poz. 773 z
pézn. zm.).

6. Ustalenie w zakresie obowiazkéw pracownika (lub pracownikow) Wydzialu Administracyjno -
Gospodarczego obowiazkow wynikajacych z zakresu dzialania Wydziatu, dotyczacych
sporzadzania 1 przechowywania dokumentacji podstawowych czynnosci zwiazanych z

postgpowaniem o zamdwienie publiczne.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, na podstawie przepisow art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, zwraca si¢ o udzielenie
w terminie 30 dni od otrzymania niniejszego wystapienia informacji o sposobie realizacji
przedstawionych wnioskow. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje
prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sktada wlasciwy organ jednostki
kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa
Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bl¢dna jego

wyktadni¢ lub niewla$ciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:
Pan Marek Zielinski

Przewodniczacy Rady Powiatu



