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Na podstawie art.1 ust.] ustawy z 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. Nr 85, poz. 428 z pdézn. zm.), Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu przeprowadzita kontrol¢ problemowa w zakresie systemu organizacji i gospodarki
finansowej w okresie od 15 lutego do 2 marca 2000r. Kontrola objgto 1999r., a szczegdtowy zakres
badanych zagadnief oraz ustalenia kontroli przedstawiono w protokole podpisanym w dniu 2 marca
2000 r., bez wniesienia zastrzezen przez stron¢ kontrolowana.

Kontrola objgto niektére aspekty zwiazane z wdrazaniem reformy ustrojowej w zakresie

organizacji powiatu jak i organizacji oraz tworzenia podstaw gospodarki finansowej w pierwszym
roku funkcjonowania Powiatu Gérowskiego.
W wyniku kontroli problemowej ustalono, ze stuzby finansowe powiatu podjgty stosowne dziatania w
celu stworzenia podstaw systemu organizacji proceséw finansowych. Opracowane zostaty i wdrozone
przepisy wewngtrzne regulujace zasady rachunkowos$ci w formie instrukcji. Kontrola wykazata, ze o
ile przepisy dotyczace gospodarki kasowej, ewidencji i kontroli drukow $cistego zarachowania zostaly
sformulowane w miar¢ wyczerpujaco to pozostale dziedziny gospodarki finansowej zostaty
uregulowane w sposob niepelny. Analiza przepisow instrukcji wykazata w szczeg6lno$ci brak pelnej
regulacji w zakresie:

- przyjetych zasad ksiggowania operacji gospodarczych oraz wyceny aktywow i

pasywoOw, a takze zasad prowadzenia kont ksiag pomocniczych ( analityki ) 1 ich powigzania

z kontami ksiggi glownej w ,,Zaktadowym Planie Kont”,

- gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za

powierzone mienie,

- organizacji zamowien publicznych,

- ochrony danych w stosowanych programach komputerowych.

- powotania w poszczeg6lnych instrukcjach podstawy prawnej przyjetych regulacji.
Instrukcja w czg$ci dotyczace] inwentaryzacji zawierala przepisy proceduralne wypracowane

przez praktyke, a zwlaszcza postanowienia okreSlajace: kto zarzadza przeprowadzenie

inwentaryzacji w jednostce, powotanie komisji inwentaryzacyjnej i zespoldw spisowych, jakie



czynno$ci winny by¢ wykonane przed inwentaryzacja, sposobu przeprowadzenia spisu z
natury oraz rozliczenia wynikéw inwentaryzacji, a takze postgpowanie w wypadku
stwierdzenia roznic inwentaryzacyjnych (niedobor, nadwyzka ). Pominigto jednak zasadnicza
kwesti¢ jaka jest czgstotliwos$¢ przeprowadzania inwentaryzacji poszczegolnych sktadnikow
majatkowych. W omawianej instrukcji brak byto réwniez przepiséw o odpowiedzialnoéci za majatek
starostwa w tym za nalezyte zabezpieczenie majatku przed kradzieza i zniszczeniem, za wlasciwa
eksploatacje 1 ochrong sktadnikéw majatkowych powierzonych pracownikom w czasie godzin pracy,
oraz za sprzg¢t biurowy powierzony pracownikom do uzytku indywidualnego. Brak stosownej
regulacji w omawianym zakresie nie dawal podstawy do egzekwowania takiej odpowiedzialnosci,
zgodnie bowiem z art. 124 § 1 1 2 Kodeksu pracy pracownik ponosi petna odpowiedzialnos¢ za
powierzone mu mienie wtedy, jezeli zostalo mu one powierzone z obowiazkiem zwrotu lub do
wyliczenia si¢. Ponadto nalezy dodaé, ze przekazanie mienia powinno by¢ udokumentowane w
sposdb pozwalajacy stwierdzi¢ jaki sprzet otrzymali pracownicy za ktory ponosza odpowiedzialno$¢
materialna.

W $wietle powyzszych ustalen, kontrolujacy udzielili instruktazu i pomocy w omawianym
zakresie 1 spowodowali opracowanie oraz wprowadzenie w zycie zarzadzeniem Nr 5/00 Starosty
Powiatowego z dnia 24.02.2000r. nowych uszczegétowionych przepisow wewngtrznych,
spetniajacych wymogi zawarte w przepisach ustawy o rachunkowosci.

W zakresie organizacyjnym stwierdzono pominig¢cie w ewidencji jednostek organizacyjnych
powiatu Starostwa Powiatowego jako jednostki budzetowej, Urzedu Pracy oraz Powiatowego Zespotu
ds. Orzekania o Stopniu Niepetnosprawnosci, ponadto brak okreslenia formy gospodarki finansowe;j
w jednostkach w ktorych obowiazuja statuty uchwalone wczesniej przez Rady Pedagogiczne.
Ustalono , ze Zarzad Powiatu nie upowaznit kierownika zadnej jednostki organizacyjnej do sktadania
o$wiadczen woli zwiazanej z prowadzeniem biezacej dziatalnos$ci powiatu na podstawie art. 48 ust. 2
ustawy z dnia 5.06.1998r. o samorzadzie powiatowym, co w dluzszej perspektywie czasu moze
okaza¢ si¢ uciazliwe dla Zarzadu Powiatu jak i niecuzasadnione z punktu widzenia racjonalnego
dziatania tych jednostek.

W Statucie Powiatu stwierdzono brak okreslenia kto ma wykonywa¢ funkcj¢ pracodawcy w stosunku
do Starosty, w zwiazku z czym okreslone dokumenty akceptowaly rézne osoby i tak, umowe cywilno
— prawna na korzystanie przez Starost¢ z samochodu prywatnego do celow shuzbowych podpisat
Wicestarosta, a decyzje¢ w sprawie podwyzszenia dodatku funkcyjnego podpisata Przewodniczaca
Rady Powiatu.

Podobnie w stosunku do Wicestarosty warunki ptacowe okreslita Rada Powiatu, podczas, gdy funkcje
pracodawcy zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 22 marca 1990r. o pracownikach samorzadowych

sprawuje Starosta i do jego kompetencji nalezy okreslanie wysoko$ci wynagrodzenia.



Stwierdzono ponadto dokonywanie wyptaty nagrod bez utworzenia wyodrgbnionego funduszu nagrod
stosownie do przepisow § 9 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9.07.1990r. w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych oraz bez regulaminu.

W zakresie przejmowania mienia jednostek organizacyjnych stwierdzono pewne opdznienia, jak
ustalono w duzej mierze z przyczyn obiektywnych. Kontrola wykazata, ze ksiggi inwentarzowe
niektorych jednostek organizacyjnych nie zostaly: oznaczone pieczgcia firmowa jednostki, opisane z
ponumerowaniem stron, przesznurowane i opieczg¢towanie , a takze podpisane przez ksiggowego i
kierownika jednostki.

Dla mienia przejgtego przez Starostwo Powiatowe nie zatozono do czasu kontroli nowych ksiag, a
przedstawione do kontroli ksiggi $§rodkow trwatych w uzywaniu zostaty zatozone przez byly Urzad
Rejonowy.

W  niniejszym wystapieniu zasygnalizowano najbardziej istotne nieprawidlowosci w nizej
przedstawionych zagadnieniach. Nalezy jednoczes$nie podkresli¢ duze zaangazowanie pracownikow i
pozytywnie oceni¢ fakt, ze w wyniku podjgtych w trakcie trwania kontroli czynnosci, wigkszo$é

stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci zostata usunigta juz w trakcie kontroli.

Do szczegoélnie istotnych dziatan z punktu widzenia prawidlowej gospodarki finansowej nalezy
zaliczy¢ opracowanie nowych uszczegdlowionych przepisow wewngtrznych, spetiajacych wymogi
okreslone w przepisach ustawy o rachunkowosci. Ponadto:

- uzupeiono ,,Wykaz jednostek organizacyjnych samorzadu powiatowego” przez ujgcie w
nim Starostwa Powiatowego, Urzedu Pracy oraz Powiatowego Zespolu ds. Orzekania o
Stopniu Niepetlnosprawnosci,

- sporzadzono wykaz stosowanych programéw komputerowych wraz z opisem czynnoS$ci i
efektow jakie zapewniaja oraz zarzadzeniem Starosty w sprawie dopuszczenia do
stosowania ich w jednostce kontrolowane;j,

- opracowano i wprowadzono do stosowania zarzadzeniem Starosty regulamin w sprawie
udzielania zamowien publicznych,

- zatozono ksiggi inwentarzowe dla mienia Starostwa Powiatowego tj. dla §rodkow trwatych
w uzywaniu oraz dla §rodkow trwatych,

- opracowano zakres czynno$ci dla Skarbnika Powiatu; uszczegolowiono zakresy czynnosci
pracownikow pionu finansowego (w tym zmiana dotyczaca prowadzenia ewidencji i
przechowywania drukow Scislego zarachowania) oraz pracownikow Wydziatu
Organizacyjnego odno$nie realizowanych zadan wynikajacych z ustawy o zamowieniach
publicznych,

- opracowano regulamin przyznawania nagrod pracownikom starostwa,



- dokonano zmiany umowy zawartej z bankiem w sprawie finansowej obstugi budzetu

powiatu.

Przedstawiajac powyzsze do wiadomos$ci Pana Starosty, Regionalna Izba Obrachunkowa we

Wroclawiu, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych (Dz. U. Nr 85, poz. 428 z pdzn. zm.), wnosi o wyeliminowanie

nieprawidtowosci 1 uchybien przedstawionych w niniejszym wystapieniu oraz opisanych szczegoétowo

w protokole kontroli, a w zwlaszcza o:

1.

Okreslenie w Statucie Powiatu kto ma wykonywa¢ funkcjg pracodawcy w stosunku do Starosty i
dokona¢ stosownej zmiany dokumentéw takich jak: umowa cywilno — prawna na korzystanie z
samochodu prywatnego do celow stuzbowych, ktora podpisal wicestarosta, a takze decyzji w
sprawie podwyzszenia dodatku funkcyjnego podpisanej przez Przewodniczaca Rady Powiatu.
Przestrzeganie zasady, ze funkcj¢ pracodawcy w stosunku do Wicestarosty sprawuje Starosta
zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych i do jego
kompetencji nalezy okreslanie warunkow placowych, a nie do Rady Powiatu.

Rozwazenie zasadno$ci upowaznienia przez Zarzad Powiatu kierownikow jednostek
organizacyjnych do sktadania o§wiadczen woli zwiazanych z prowadzeniem biezacej dziatalnosci
powiatu na podstawie przepisow art. 48 ust. 2 ustawy z dnia 5.06.1998r. o samorzadzie
powiatowym.

Spowodowanie by ksiggi inwentarzowe obejmujace mienie przejgte przez powiat prowadzone
przez poszczegolne jednostki organizacyjne zostaly : oznaczone pieczgcia firmowa jednostki,
opisane z ponumerowaniem stron, przesznurowane i opieczg¢towane, a takze podpisane przez
kierownika jednostki i ksiggowego.

Dopilnowanie by w przysztosci, w powiatowych jednostkach organizacyjnych, w ktorych
obowiazuja statuty uchwalone przez Rady Pedagogiczne na podstawie przepisow art. 98 ust. 2
ustawy z dnia 13.10.1998r. — Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracjg
publiczng (Dz. U. Nr 133, poz. 872 ), zawarte zostaly zapisy okreslajace formy gospodarki
finansowe;.

Przyspieszenie prac zwiazanych z przejgciem mienia pozostatych powiatowych jednostek
organizacyjnych ujgtych w wykazie stanowiacym zatacznik nr IV-1 do protokotu kontroli.
Wyptaty nagrod dokonywac jedynie w ramach utworzonego funduszu nagrod na podstawie
przepisow § 9 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9.07.1990r. w sprawie wynagradzania

pracownikow samorzadowych oraz zgodnie z opracowanym regulaminem.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, na podstawie przepisow art. 9 ust. 3 1 4

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, zwraca si¢ o udzielenie w terminie 30 dni od



otrzymania niniejszego wystapienia informacji o sposobie realizacji przedstawionych wnioskow lub o
przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje
prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby przez wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, w
terminie 14 dni od otrzymania wystapienia za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia
zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wyktadnig lub niewtasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Wiadystaw Stanistawski
Przewodniczacy Rady Powiatu



