Wroctaw, 16 marca 2000 roku

WK.0913/P-3/K-13/00

Pan

Mgr Andrzej Kolinski
Starosta Glogowski
67-200 Glogow

Na podstawie art.l1 wust.l1 ustawy z 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. Nr 85, poz. 428 z pdézn. zm.), Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu przeprowadzita kontrol¢ problemowa w zakresie systemu organizacji i gospodarki
finansowej w okresie od 21 stycznia do 8 lutego 2000r. Kontrola objgto 1999r., a szczegdtowy zakres
badanych zagadnien oraz ustalenia kontroli przedstawiono w protokole podpisanym w dniu 8 lutego
2000r., bez wniesienia zastrzezen przez strong kontrolowana.

Kontrola objgto niektére aspekty zwiazane z wdrazaniem reformy ustrojowej w zakresie
organizacji powiatu jak i organizacji oraz tworzenia podstaw gospodarki finansowej w pierwszym
roku funkcjonowania Powiatu Glogowskiego.

Ustalono w wyniku kontroli biezacej, ze shuzby finansowe powiatu podjely dziatania w celu

stworzenia podstaw systemu organizacji procesOw finansowych. Opracowane zostaty i wdrozone

przepisy wewngtrzne regulujace zasady rachunkowosci w formie jednej instrukcji kontroli i obiegu

dokumentow. Kontrola wykazata, ze o ile przepisy dotyczace obiegu i kontroli dokumentoéw

ksiggowych zostaly sformutowane w miar¢ wyczerpujaco, to w pozostalym zakresie brak bylo

przepisow wewngtrznych w petni zabezpieczajacych prawidlowa gospodarke majatkiem powiatu.

W szczegdlnos$ci analiza przepisow instrukcji wykazata brak pelnej regulacji w zakresie:

- Gospodarki majatkiem trwalym, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialno$ci za powierzone
mienie,

- Ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania,

- Archiwowania dokumentdéw ksiggowych,

- Organizacji zamowien publicznych,

- Rozliczania opatu ( wegiel, koks do ogrzewania ),

- Rozliczania paliwa samochodowego ( dla samochodow stuzbowych ).

Pominigto sprawg inwentaryzacji srodkow pienigznych na rachunkach bankowych, kredytow oraz

innych nalezno$ci a takze dotyczaca inwentaryzacji



naleznos$ci 1 roszczen oraz zobowiazan, brak bylo takze zapisu m.in., ze wymaga pisemnego
uzgodnienia, wynikajacy z ksiag rachunkowych jednostki, stan nalezno$ci i zobowigzan: wobec 0sob
fizycznych oraz podmiotow gospodarczych.

Instrukcja w czgSci dotyczacej inwentaryzacji nie zawieratla przepisOw proceduralnych
wypracowanych przez praktyke, umozliwiajacych wdrozenie przepisow ustawowych, a zwlaszcza
postanowien okreslajacych: kto zarzadza przeprowadzenie inwentaryzacji w jednostce, powotanie
komisji inwentaryzacyjnej i zespotéw spisowych, jakie czynno$ci winny by¢ wykonane przed
inwentaryzacja, sposobu przeprowadzenia spisu z natury oraz rozliczenia wynikow inwentaryzacji, a
takze postgpowanie w wypadku stwierdzenia réznic inwentaryzacyjnych ( niedobdr, nadwyzka )

W omawianej instrukcji brak bylo przepisow o odpowiedzialno$ci za majatek powiatu w tym za
nalezyte zabezpieczenie majatku przed kradzieza i zniszczeniem, za wlasciwa eksploatacj¢ 1 ochrong
sktadnikow majatkowych powierzonych pracownikom w czasie godzin pracy, za sprzgt biurowy
powierzony pracownikom do uzytku indywidualnego,

Przepisy zawarte w § 19 omawianej instrukcji po§wigcone zabezpieczeniu mienia ze wzgledu na swa
0g06Inos¢ nie dawaty podstawy do egzekwowania takiej odpowiedzialnos$ci.

W zwiazku z powyzszym kontrolujacy udzielili instruktazu i pomocy w tym zakresie oraz
spowodowali opracowanie i wprowadzenie w zycie zarzadzeniem Nr 2/00 Starosty Powiatowego z
dnia 07.02.2000r. przepisOw wewngtrznych tj:

a) “Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwalym, inwentaryzacji majatku 1 zasad
odpowiedzialno$ci za powierzone mienie”.

a) “Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej”,

b) “Instrukcji ewidencji i kontroli drukow $cistego zarachowania”,

W ewidencji jednostek organizacyjnych powiatu pominigto Starostwo Powiatowe jako
jednostke budzetowa. Ponadto stwierdzono brak okre$lenia formy gospodarki finansowej w
jednostkach, w ktorych obowiazuja statuty uchwalone wczesniej przez Rady Pedagogiczne.

Kontrola wykazata, ze ksiggi inwentarzowe w wigkszo$ci powiatowych jednostek organizacyjnych nie
zostaly: oznaczone pieczgcia firmowa jednostki, opisane z ponumerowaniem stron, przesznurowane i
opieczetowanie , a takze podpisane przez ksiggowego i kierownika jednostki.

Dla mienia przejgtego przez Starostwo Powiatowe nie zatozono nowych ksiag, a przedstawione do
kontroli ksiegi srodkoéw trwatych w uzywaniu zostaly zalozone przez byty Urzad Rejonowy, natomiast
ewidencja $rodkow trwalych byta prowadzona przez ww. Urzad na kartach kontowych $rodkow
trwatych, zamiast w ksigdze inwentarzowej do tego przeznaczonej (wz. PuK 207). Nie objeto
ewidencja budynku internatu LO oraz budynku gospodarczego przy ul. Curie Sktodowskiej —
przejetych 31 grudnia 1999roku.

Do dnia zakonczenia kontroli w Powiecie nie zostaty podjete dziatania, majace na celu wybor banku

do obstugi budzetu powiatu, zgodnie z dyspozycja art. 134 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.



Nalezy oceni¢ pozytywnie, ze w wyniku podjetych przez pracownikoéw jednostki kontrolowanej w
trakcie trwania kontroli czynnosci, znaczna czg$¢ uchybien i nieprawidlowos$ci zostala usunigta
jeszcze w czasie jej trwania, w przypadkach umozliwiajacych takie dziatanie. Do szczegolnie
istotnych dziatah z punktu widzenia prawidlowej gospodarki finansowej nalezy zaliczy¢ opracowanie

nowych przepisow wewngtrznych.

Przedstawiajac powyzsze do wiadomos$ci Pana Starosty, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art.9 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. Nr 85, poz.428 z p6zn. zm.), wnosi o wyeliminowanie pozostatych
nieprawidtowosci 1 uchybien przedstawionych w niniejszym wystapieniu oraz opisanych szczegoétowo

w protokole kontroli, a w zwlaszcza o:

1. Ujecie w ,,Rejestrze jednostek organizacyjnych samorzadu powiatowego” Starostwa Powiatowego

w Glogowie, jako powiatowe] jednostki budzetowe;.

2. Zatozenie ksiag inwentarzowych dla mienia Starostwa Powiatowego - wz. PuK 205 dla srodkow
trwatych w uzywaniu oraz wz. PuK 207 dla $rodkow trwatych, ponadto objecie ewidencja

srodkow trwatych przejety budynek internatu Liceum Ogolnoksztalcacego.

3. Dokonanie rozdziatu funkcji kasjera i ksiggowej pelnionych przez kasjerke Dorote Gertych ,
zgodnie z wypracowana przez praktyke zasada osobowego rozdzielenia funkcji dysponowania

sktadnikiem majatkowym od funkcji wydawania dyspozycji.

4. Spowodowanie by ksiggi inwentarzowe obejmujace mienie przejgte przez powiat prowadzone
przez poszczegolne jednostki organizacyjne zostaly : oznaczone pieczgcia firmowa jednostki,
opisane z ponumerowaniem stron, przesznurowane i opieczgtowane , a takze podpisane przez

kierownika jednostki i ksiggowego.

5. Uszczegétowienie zakresow czynnosci pracownikow Wydzialu  Gospodarki  odnosnie
realizowanych zadan wynikajacych z ustawy o zaméwieniach publicznych, oraz uzupetnienie
zakresOw czynnosci pracownikow pionu finansowego przez ujgcie obowiazkéw o charakterze
og6lnym wynikajacych z przepisow art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach

samorzadowych (Dz. U. Nr 21, poz. 124 z pézn. zm ).

6. Dokonanie wyboru banku do obslugi budzetu powiatu z zastosowaniem trybu okre$lonego w
przepisach art.134 ust.1 ustawy o finansach publicznych a takze przepisow ustawy z dnia 10

czerwca 1994r. o zamdéwieniach publicznych (Dz. U. Nr 76, poz. 344 z pdzn. zm.).



7. Uzupeknienie instrukcji : kontroli i obiegu dokumentéw oraz zaktadowego planu kont o elementy
o ktorych mowa w punktach II/1 i III/2 protokotu kontroli ( rozliczanie paliwa i opatu, organizacji
zamoOwien publicznych, zasady wyceny aktywow 1 pasywow, zasad prowadzenia ewidencji

analitycznej 1 jej powiazania z kontami syntetycznymi i in.).

8. Sciste przestrzeganie wymogow okreslonych w § 3 zarzadzenia Nr 12/99 Starosty Glogowskiego
z dnia 25.03.1999r. przy rozliczaniu wydatkow z tytutu zwrotu kosztéw uzywania samochodow

stanowiacych wlasno$¢ pracownika w celu odbycia podrozy stuzbowe;.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie przepisow art. 9 ust. 3
i ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, zwraca si¢ o udzielenie w terminie 30 dni od
otrzymania niniejszego wystapienia informacji o sposobie realizacji przedstawionych wnioskoéw lub o
przyczynach ich niewykonania.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezenia do Kolegium Izby, przez wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od
otrzymania wystapienia za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢

tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bt¢dng jego wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:
Pan
Andrzej Krzemien

Przewodniczacy Rady Powiatu



