Wroctaw, 4 pazdziernika 2000 roku

WK. 0913/430/K-61/00

Pan

Jerzy Fitek

Wéjt Gminy Swieta Katarzyna
ul. Gléwna 82

55-010 Swieta Katarzyna

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac na mocy ustawy z 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. Nr 85, poz. 428 z pdzniejszymi zmianami),
przeprowadzita w Urzgdzie Gminy w okresie od 28 czerwca do 8 wrzesnia 2000 r. kontrolg kompleksowa
gospodarki finansowej Gminy Swigta Katarzyna.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole, ktorego jeden egzemplarz w dniu podpisania
wrgczono Wojtowi Gminy .

Z ustalen kontroli wynika, ze podstawowe zadania okreslone w uchwatach budzetowych byly na
ogot realizowane w sposob prawidlowy. Pozytywnie nalezy oceni¢ fakt, ze w czasie przeprowadzania
kontroli podj¢to na wniosek kontrolujacych dziatania, ktore pozwolity niezwtocznie wyeliminowaé czgs¢
nieprawidtowosci i uchybien stwierdzonych w toku kontroli. W tym.:

- zawarto aneks do umowy z Przedsigbiorstwem Budownictwa Wodno — Inzynieryjnego we
Wroclawiu, korygujac warto§¢ zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,

- wyksiggowano z ewidencji konta 030 zbyty finansowy majatek trwaly oraz objgto ewidencja
posiadane udziaty w Banku Spotdzielczym i ZGK spotka z o0.0.,

- wprowadzono w GOPS instrukcje wewngtrzne dotyczace prowadzenia rachunkowosci oraz
zaktadowy plan kont,

- zalozono w GOPS rejestry wptywu wnioskow i wydanych decyzji w sprawie przyznanych zasitkow,

- sporzadzono zweryfikowany bilans urzg¢du,

- wystgpiono do Urzedu Statystycznego z wnioskiem o przestanie wykazu osob prawnych
posiadajacych nieruchomosci na terenie Gminy.

Z ustalen kontroli wynika, ze w gospodarce finansowej Gminy, wystapily istotne
nieprawidlowosci oraz uchybienia, wynikajace z wadliwej interpretacji obowiazujacych przepisow,
niedostatecznej staranno$ci w ich przestrzeganiu, a takze niedopelnienia obowiazkow stuzbowych przez

niektorych pracownikow Urzedu Gminy. Dotyczyto to w szczegdlnosci nizej wskazanych zagadnien :



Sprawy organizacyjne, kontrola wewnetrzna i zabezpieczenie mienia.

Przewodniczacy Zarzadu upowazniajac do kontroli w zakresie podatkow i optat lokalnych osoby
nie bedace pracownikami Urzgdu, oraz Przewodniczaca Rady Gminy - polecajac przeprowadzenie tych
kontroli 1 potwierdzajac na rachunku pod wzglgdem formalno-rachunkowym i merytorycznym wykonanie
umow zlecen dotyczacych przedmiotowych kontroli, naruszyli przepisy art. art. 283 §1, 293 § 1, 294 §1
ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 z pdzniejszymi
zmianami), w mys$l ktorych indywidualne dane podatnikow sa objgte tajemnica skarbowa, a kontrola
podatkowa jest przeprowadzana na podstawie imiennego upowaznienia, wystawianego przez wojta

pracownikom urzedu gminy.

Gospodarka pieni¢zna i rozrachunki.

Nie ujgto w ewidencji ksiggowej gotowki w kwocie 76,30 zt uzyskanej ze sprzedazy znakow optaty
skarbowej oraz samych znakoéw na kwotg 4.756,40 zt. Nalezna prowizj¢ z tytutu sprzedazy znakow w
wysokosci 5% ujmowano jednostronnie wylacznie w “organie” na koncie 901 “Dochody budzetu”,
pomijajac ksiggowania wydatkow za zakup oraz dochoddéw ze sprzedazy na kontach przewidzianych w
Zarzadzeniu nr 46 Ministra Finansow.

Na kontach zespotu 1 oraz w sporzadzanych sprawozdaniach nie uj¢to srodkoéw pieni¢znych lacznie
na kwotg 1.447.961,70 zt, potwierdzona na dzien 31.12.1999 rok przez Bank Spotdzielczy w Swictej
Katarzynie oraz Wielkopolski Bank Kredytowy S.A. O/ Wroctaw.

Poleceniem ksiggowania z 31.12.1999 roku dokonano zmiany zapisu ksiggowego stanu konta 133
“Rachunek biezacy budzetu” o kwote 352.328,83 zt, dziatajac wbrew zasadom okreslonym w zalaczniku
nr 1 do Zarzadzenia nr 46 Ministra Finansow, stanowiacym, ze zapisy ksiggowe na tym koncie sa
dokonywane wylacznie na podstawie dowodow bankowych i musza by¢ zgodne z zapisami w
ksiggowosci banku.

Nie sporzadzano miesigcznych i rocznych zestawien obrotow i sald kont syntetycznych i
analitycznych dla wszystkich wymaganych kont, czym nie dopelniono obowiazkéw wynikajacych z art.18
ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. Nr 121, poz. 591 z p6zniejszymi zmianami).

W sktadanych sprawozdaniach Urzgdu i Gminy nieprawidlowo wykazywano nalezno$ci i
zobowigzania wykazujac je w warto$ci tzw. per salda, ponadto w pozycji ,,naleznosci” ujgto kwotg
248.776 zl, odpowiadajaca w rzeczywistoSci warto$ci gruntow w uzytkowaniu wieczystym
uwlaszczonych w 1994 1 1995 roku, a wige faktycznie zawyzono nalezno$ci w powyzszej kwocie.

W roku budzetowym 1999 nie rozliczono zaliczek udzielonych dla 3 pracownikow na kwotg 7.320 zt,
zarachowujac je do wydatkow tego roku. Nie wydatkowane kwoty zaliczek zostaly rozliczone w 2000
roku, a zwrocone srodki zaksiggowano jako zmniejszenie wydatkow nastgpnego roku budzetowego (bez
uchwaty Rady). Pozostaje to w sprzecznosci z art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz art. 130 ust. 1

ustawy o finansach publicznych.



Nie ujeto w ewidencji ksiggowej oraz sprawozdawczosci budzetowej za rok 1999 kwoty 455.853,41
zt stanowiacej nalezno$ci przysztych okresow, oraz zaleglo$ci z tytutu czynszow za lokale uzytkowe,
optat za wieczyste uzytkowanie oraz czynszow w kwocie 67.388,02 zt.

Narazono budzet Gminy na zaplat¢ w dniu 12 stycznia 1999 roku odsetek w kwocie 2.010,81 zl oraz
kosztow procesowych w kwocie 4.435,90 zt z tytulu nie uregulowania w terminie naleznego czynszu
dzierzawnego za okres od 1 czerwca 1996 roku do 31 marca 1998 roku.

Nie ujeto w ewidencji dochodu w kwocie 1.675,82 zt z tytulu odsetek od lokaty bankowej w
wysokosci 100.000 zt.

Przy wyptacie soltysom wynagrodzenia za wydawanie §wiadectw miejsca pochodzenia zwierzat nie
okreslono sposobu i termindéw rozliczania si¢ z pobranych dochodow. Ponadto inkasentom wyptacano
wynagrodzenia bez powigzania tego faktu z terminowos$cia wplacania pobranych przez nich podatkow

wbrew przepisowi art. 28 § 1 w zwiazku z art. 27 § 1 pkt 2 cytowanej ustawy Ordynacja podatkowa.

Dochody budzetowe.

Zaniechano ustalenia w 1999 i 2000 roku wymiaru podatku od nieruchomos$ci podmiotom
zwolnionym na mocy uchwat Rady. Brak danych o podmiocie i podstawie opodatkowania (zabytkowe
nieruchomos$ci zajgte przez 2 Zakony) uniemozliwil ustalenie kwoty i tytutu zwolnienia, a takze

spowodowal wadliwe sporzadzenie sprawozdania o dochodach gminy w zakresie udzielonych ulg.

Wydatki budzetowe.

Zarachowano do wydatkow 2000 roku kwoty wydatkow ujetych w budzecie 1999 roku tacznie na
sumg 879.016,26 zt bez zgody Rady wyrazonej w formie uchwaty w sprawie niewygasania wydatkow
budzetowych z koncem roku obrachunkowego, co pozostaje w sprzecznosci z zapisem art. 130 ust. 1
ustawy z 29 listopada 1998 roku o finansach publicznych oraz art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, a
takze §§ 3 1 4 ust. 1 1 2 zarzadzenia nr 46 Ministra Finanso6w z 1 sierpnia 1995 roku w sprawie
szczegblnych zasad prowadzenia rachunkowos$ci oraz jednolitych planéw kont dla panstwowych i
gminnych jednostek budzetowych i ich gospodarstw pomocniczych, zaktadow budzetowych i gminnych
funduszy celowych oraz gmin i ich zwiazkéw (Dz. U. Nr 14, poz. 60 z pdzniejszymi zmianami).

Przy ustalaniu nalezno$ci z tytulu uzywania samochodéw prywatnych do celow stuzbowych
wystgpowaly uchybienia, polegajace na wyplaceniu ryczattu w sposob nie odpowiadajacy tresci § 4 ust. 3
Rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 26 marca 1998 roku w sprawie
warunkow ustalania i zasad zwrotu kosztow uzywania do celéw shuzbowych samochodow osobowych,
motocykli i motorowerdow nie bedacych wlasnoscia pracodawcy (Dz. U. Nr 41, poz. 239 z pdzniejszymi
zmianami), a takze niedopemieniu wynikajacego z § 1 tego rozporzadzenia obowiazku zawarcia umowy
cywilnoprawne;j.

Przy rozliczaniu kosztow podrozy shuzbowych stwierdzono uchybienia polegajace na naliczaniu

ryczattow oraz diet w sposob niezgodny z przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z



1 czerwca 1998 roku w sprawie zasad ustalania oraz wysokosci nalezno$ci przystugujacych pracownikom
z tytulu podrdzy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 69, poz. 454).

Nie prowadzono ewidencji przebiegu pojazdow, wedlug zasad okreslonych w wytycznych Ministra
Finans6w z 18 grudnia 1996 w sprawie stosowania wzoru ewidencji przebiegu pojazdu (Dz. Urz. Min.
Fin. Nr 25, poz. 137) przez pracownikow korzystajacych z samochodow prywatnych do celow
stuzbowych 1 odbywajacych podroze stuzbowe zamiejscowe na podstawie polecenia wyjazdu
stuzbowego.

Dokonano poprawek btednych zapisow (w poleceniu wyjazdu o numerze 65) korektorem, co bylo
sprzeczne z zasadami okreSlonymi w art. 22 ust. 3 w ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o
rachunkowosci (Dz. U. Nr 121, poz. 591 z p6zniejszymi zmianami).

Nie przekazano w terminach okreslonych w przepisie art. 6 ustawy z 4 marca 1994 r. o Zakladowym
Funduszu Swiadczen Socjalnych (tekst jednolity Dz. U. Nr 70 z 1996 r., poz. 335 z pdzniejszymi
zmianami) calego naleznego odpisu w 1999 roku i w pierwszej potowie 2000 roku.

Zawierano umowy bez kontrasygnaty skarbnika, co pozostawato w sprzeczno$ci z zapisem art. 46 ust.
3 ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. Nr 13 z 1996 roku, poz. 74 z pdézniejszymi
zmianami).

Wit Jerzy Fitek i zastgpca Wojta Milan Usak, ktorzy wniesli do ZGK spotka z o.0. tytulem udziatow
srodki pienigzne w wysokosci 40.000,- zt oraz udzielili ZGK (zaklad budzetowy) pozyczki w wysokos$ci
26.000,- zt bez stosownych uchwat Rady, przekroczyli zakres uprawnien do dokonywania wydatkow ze
srodkow publicznych oraz naruszyli kompetencje Rady Gminy, okre§lone w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g) 1 lit.
1) ustawy o samorzadzie gminnym.

Z ZGK spolka z 0.0. 1 marca 2000 roku zostala zawarta umowa na sprawowanie zarzadu budynkiem
przy ul. Wiosennej 7 w Siechnicach, bez zastosowania trybu okreslonego w ustawie z dnia 10 czerwca
1994 r. 0 zamowieniach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 1998 r. Nr 119, poz. 773) dla zamowien,
ktorych warto$¢ przekracza 3.000,- EURO.

W tym samym dniu zostala zawarta z ww firmga umowa najmu lokalu uzytkowego w budynku
przy ul. Wiosennej 7. Gmina, za okres od marca do czerwca, nie pobierala naleznego czynszu, a takze nie
naliczata i nie odprowadzata naleznego podatku VAT.

W uchwale nr IX/58/99 z 16 kwietnia 1999 r. w sprawie powolania Gminnej Komisji Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych Rada Gminy, ustalajac dla cztonkow komisji oraz jej przewodniczacego prawo
do zwrotu kosztéw podrozy stuzbowych, przekroczyta kompetencje wynikajace z art. 4' ust. 5 ustawy z
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. Nr 35 poz.
230 z poézn. zm.), ktory stanowi, ze rada gminy okresla zasady wynagradzania cztonkéw gminnych
komisji. Z tytutu zwrotu kosztow podrézy, odbywanych samochodem prywatnym, z budzetu gminy
wyptacono w 1999 roku 2.049 zi, a w I pdlroczu 2000 r. — 2.390 zI; dotyczyly one podrozy

przewodniczacego komisji na terenie gminy.



W 1999 roku na cele zwiazane z profilaktyka i rozwiazywaniem probleméw alkoholowych wydano
110.041 zl, mimo, ze Rada Gminy nie uchwalita gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania
probleméw alkoholowych; tym samym nie dopetniono obowiazkéw wynikajacych z art. 4' ust. 2 oraz art.
187 ustawy, w mysl ktorych wydatki moga by¢ ponoszone jedynie na realizacje uchwalanych corocznie
gminnych programow. W 2000 roku wydatki byty ponoszone w okresie przed 15 maja, kiedy Rada Gminy
uchwalita gminny program. Nadzor nad prawidlowym wykonywaniem zadan w powyzszym zakresie

nalezy do obowiazkow zastgpcy Wojta Gminy — Pana Milana Uséka.

Zadania administracji rzadowej zlecone i powierzone gminie.

Przy przyjmowaniu wnioskow oraz wydawaniu decyzji przez GOPS w sprawie zasitkow wystgpowaty
uchybienia, polegajace na:

- niezamieszczaniu na wnioskach daty wptywu,

- braku podpis6w 0sob odbierajacych decyzje oraz dat odbioru.

Ponadto dokonywano waloryzacji wyptacanych zasitkow bez wydania stosownej decyzji

administracyjnej.

Gospodarka mieniem
W okresie od 10 lutego 1998 r. do 29 czerwca 2000 r. Zarzad podejmowal uchwaty o sprzedazy
nieruchomosci, oraz zawieral umowy na zbycie nieruchomosci bez upowaznienia Rady, co pozostawato w

sprzeczno$ci z przepisem art. 18, ust. 2 pkt 9 lit. a) ustawy o samorzadzie gminnym.

Gospodarka Srodkami rzeczowymi.

Srodki trwate byty przyjmowane do uzytkowania na podstawie dowodéw zakupu, co byto niezgodne
z przepisem § 9 ust. 9 pkt 2 aneksu nr 1 z 15 lutego 1999 r. do Zarzadzenia nr 3/93 Wojta Gminy.

Nie przeprowadzono inwentaryzacji akcji i papierow warto§ciowych, nalezno$ci, pozyczek i
zobowigzan, nalezno$ci spornych i watpliwych, naleznosci i zobowiazan wobec pracownikoéw, nalezno$ci
1 zobowiazan z tytulow publiczno — prawnych na dzien 31 grudnia 1999 r. pomimo, ze zgodnie z art. 26
ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci oraz § 3 Instrukcji inwentaryzacyjnej spisu tych sktadnikow nalezy
dokonywac na ostatni dzien roku obrotowego.

Przyczyna stwierdzonych nieprawidlowosci byt brak wilasciwego przypisania pracownikom
obowiazkéw 1 odpowiedzialno$ci oraz niedostateczny nadzor ze strony wojta jako kierownika jednostki
nad dziatalno$cig podlegtych stuzb.

Skutkiem nieprawidtowosci, jakie wystapity w gospodarce finansowej gminy, bylo nierzetelne
przedstawienie sytuacji finansowej jednostki — jej dochoddéw oraz faktycznie poniesionych wydatkow
budzetowych, naleznosci i zobowiazan gminy oraz posiadanego przez nia majatku.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosza Wojt Gminy oraz Skarbnik, ktéra — zgodnie z

rozporzadzeniem Rady Ministrow z 2 maja 1991 r. w sprawie praw i obowiazkow gtownych ksiggowych



budzetow... (Dz. U. Nr 40, poz. 174 z p6zn. zm.) - odpowiada za prawidtowe prowadzenie rachunkowosci

i gospodarki finansowej gminy.

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Panu Wojtowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we

Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9, ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych (Dz. U. Nr 85, poz. 428 z pdzniejszymi zmianami), wnosi o podjgcie

skutecznych dziatan majacych na celu usunigcie powstalych nieprawidtowos$ci i uchybien, a w

szczegodlnoscei :

10.

11.

12.

13.

Przestrzeganie przepisow Ordynacji podatkowej, stanowiacych o obowiazku zachowania tajemnicy
skarbowej, przy podejmowaniu kontroli podatkow.

Ujmowanie w ewidencji ksiggowej wszystkich operacji gospodarczych, zgodnie z wymogami art. 24
ustawy o rachunkowosci, a w tym ujmowanie w ksiggach rachunkowych wszystkich wydatkow
dotyczacych danego roku obrotowego niezaleznie od terminu ich zaptaty.

Sporzadzanie miesigcznych 1 rocznych zestawien obrotow 1 sald kont syntetycznych oraz
analitycznych, zgodnie z art. 18 ustawy o rachunkowosci.

Ujgcie w ewidencji ksiggowej wszystkich nalezno$ci i zobowigzan gminy, oraz wykazywanie w
sprawozdawczo$ci pelnych kwot naleznosci i zobowiazan, zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy o
rachunkowosci.

Powiazanie wynagrodzenia inkasentow z terminowoscia wptacania przez nich pobranych podatkow
do kasy Urzedu,

Terminowe rozliczanie pracownikow z kwot pobranych zaliczek.

Przestrzegania art. 130 ustawy o finansach publicznych przy przenoszeniu kwot nie zrealizowanych w
roku budzetowego wydatkoéw na nastepny rok,

Ujmowanie w ewidencji ksiggowej wszystkich dochodow, naleznych Gminie na podstawie ustawy z
26 listopada 1998 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999 1 2000 (Dz. U. Nr
150 poz. 983 z pdzn. zm.) oraz przestrzeganie zasady powszechnego opodatkowania.
Wyegzekwowanie zwrotu nienaleznie pobranych kwot ryczattow z tytulu uzywania prywatnych
pojazdoéw do celow stuzbowych,

Prawidlowe rozliczenie wymienionych w protokole polecen wyjazdu stuzbowego i wyplacenie
pracownikom naleznych kwot z tytutlu ryczattow z tytutu przejazdéw komunikacja miejscowa,
Przekazywanie $rodkéw na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych, w wysokosci i terminach
zgodnych z art. 6 ust. 2 przedmiotowe;j ustawy.

Przestrzeganie przez Skarbnika obowiazku skladania kontrasygnaty na umowach, ktéore moga
spowodowac powstanie zobowigzan pienigznych,

Dokonywanie wydatkow z Gminnego Funduszu ds. Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych wytacznie na podstawie uchwalonego przez Rad¢ Gminnego Programu Profilaktyki i



14.

15.

16.

17.

18.
19.

Rozwigzywania Problemow Alkoholowych i w granicach zakre$lonych przepisami ustawy z 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. Nr 35,
poz. 230 z p6zn. zm.)

Przestrzeganie przez Zarzad zakresu upowaznienia udzielonego przez Rad¢ do dokonywania
wydatkow ze srodkow publicznych,

Udzielanie zaméwien zgodnie z trybem okreslonym w ustawie o zamowieniach publicznych,
Przyjmowanie wnioskdw o przyznanie zasitkow z tytutu pomocy spolecznej i dorgczanie decyzji w
przedmiotowej sprawie za pokwitowaniem odbioru, oraz waloryzowanie wyptacanych zasitkow
wylacznie na podstawie decyzji administracyjnych,

Przestrzeganie kompetencji Rady w zakresie spraw majatkowych przekraczajacych zakres zwyklego
zarzadu, a w tym okreslonych w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a) i lit. g) ustawy o samorzadzie gminnym.
Przyjmowanie srodkow trwatych do uzytkowania zgodnie z zasadami ustalonymi w jednostce.
Przeprowadzanie inwentaryzacji wszystkich sktadnikow mienia zgodnie z przepisami art. 26 ustawy o
rachunkowosci.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 3 i ust. 4

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, zwraca si¢ o udzielenie pisemnej informacji w terminie

30

dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, o realizacji przedstawionych wnioskow, lub

przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w niniejszym wystapieniu pokontrolnym

przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sktada wtasciwy organ jednostki

kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa

Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez blgdna jego

wyktadni¢ lub niewla$ciwe zastosowanie.

Do wiadomosci

Pani

Krystyna Kostrzewska
Przewodniczaca Rady Gminy



