Wroctaw, 1 lipca 2000 roku

WK. 0913/416/K-50/00

Pan
Krzysztof Iwankéw
Waéjt Gminy Jordanéw Slaski

Urzad Gminy
ul. Wroclawska 55
55-065 Jordanow Slaski

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na mocy ustawy z 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. Nr 85, poz. 428 z p6zniejszymi zmianami),
przeprowadzita w Urzgdzie Gminy w okresie od 17 kwietnia do 15 czerwca 2000 r. kontrolg
kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Jordanow Slaski.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole, ktorego jeden egzemplarz w dniu podpisania
wrgczono Wojtowi Gminy.

Z ustalen kontroli wynika, ze podstawowe zadania okreslone w uchwatach budzetowych
byly na ogot realizowane w sposdb prawidlowy. Pozytywnie nalezy oceni¢ fakt, ze w czasie
przeprowadzania kontroli podjgto na wniosek kontrolujacych dziatania, ktoére pozwolity niezwlocznie
wyeliminowa¢ czg$¢ nieprawidtowosci 1 uchybien stwierdzonych w toku kontroli, w tym urealniono
wykazywane nalezno$ci i zobowiazania na kontach 201, 221, 222, 234 i 240. Zaksiggowano znaki
skarbowe, dokonano rozliczenia zuzycia materialow.

Przeprowadzona kontrola wykazata jednak, ze obok wymienionych wyzej pozytywnych
faktow, wystapity réwniez nieprawidlowosci i uchybienia, $wiadczace o stosowaniu wadliwej
interpretacji obowiazujacych przepisow, niedostatecznej staranno$ci w ich przestrzeganiu, a takze

niedopetnieniu obowiazkow przez niektorych pracownikow Urzedu Gminy.

Dotyczylo to w szczegolnos$ci nizej wskazanych zagadnien:
Sprawy organizacyjne, kontrola wewnetrzna i zabezpieczenie mienia

Schemat organizacyjny obrazujacy struktur¢ Gminy oraz podporzadkowanie poszczegdlnych
jego komorek 1 samodzielnych stanowisk pracy w formie zatacznika do Regulaminu Organizacyjnego,

a takze wykaz jednostek organizacyjnych, nie odzwierciedlal stanu faktycznego.



Instrukcje: obiegu dokumentacji finansowo-ksiggowej, gospodarki kasowej, zasad
prowadzenia ewidencji finansowo-ksiggowej, inwentaryzacji i gospodarki §rodkami rzeczowymi nie
byty dostosowane do obowiazujacego stanu prawnego a zawarte w nich wspolne definicje, zasady i
obowiazujace terminy nie zostaly ujednolicone. W szczego6lnosci nie dostosowano Zaktadowego
Planu Kont, Zasad wyceny aktywow i pasywow oraz Instrukcji inwentaryzacyjnej do przepisow
ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. nr 121, poz.591 z pdézniejszymi zmianami),
zarzadzenia nr 46 Ministra Finansow z 1 sierpnia 1995 roku w sprawie szczegélnych zasad
prowadzenia rachunkowosci oraz jednolitych planow kont dla panstwowych i gminnych jednostek
budzetowych i ich gospodarstw pomocniczych, zaktadow budzetowych, panstwowych i gminnych
funduszy celowych oraz gmin i ich zwiazkéw (Dz. Urz. Ministra Finanséw nr 14, poz.60) oraz
rozporzadzenia Ministra Finansow z 25 maja 1999 roku w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont
dla prowadzenia ewidencji podatkow i oplat dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. nr 50, poz. 511).

Stosowane programy komputerowe nie zostaty zatwierdzone do uzytkowania.

Nie przestrzegano obowiazku nadzoru i kontroli nad gospodarka finansowa podlegtych jednostek
(Szkoty Podstawowej, Gimnazjum, GOPS), a w GOPS-ie Skarbnik pelnita obowiazki nieetatowego
glownego ksiggowego. Ponadto nie kontrolowano prawidlowosci danych wykazywanych w

sktadanych sprawozdaniach.

Dochody budzetowe

Zarzad nie opracowal harmonogramu realizacji dochodéw i wydatkow budzetowych gminy
z podziatem na kwartaty, nie realizujac obowiazku wynikajacego z art. 29 ust. 2 ustawy z 26 listopada
1998 roku o finansach publicznych (Dz. U. nr 155, poz. 1014 z p6zniejszymi zmianami).

Nie przestrzegano przepisOw cytowanego wyzej rozporzadzenia Ministra Finansow w
sprawie zasad rachunkowos$ci i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkéw i optat, co
spowodowato, ze w bilansie i sktadanych sprawozdaniach nie zostaly ujete rzeczywiste zaleglosci i
nadplaty. Nieujecie w ksiggach rachunkowych jednostki wszystkich przypadajacych na jej rzecz
przychodow w ciagu danego roku obrachunkowego, a takze nalezno$ci przysztych okresow, stanowito
naruszenie przepisow art. 6 cytowanej ustawy o rachunkowosci. Nieprzestrzeganie natomiast
przepisow cytowanego Zarzadzenia nr 46 Ministra Finansow w sprawie szczegdlnych zasad
prowadzenia rachunkowos$ci spowodowalo, ze w bilansie i sprawozdaniach wykazano nierzeczywiste
kwoty naleznosci i zobowiazan Urz¢du Gminy.

Nie przestrzegano przepisoOw ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz. U.
nr 137, poz. 926 z pdzniejszymi zmianami) poprzez: niezgodny z cytowanymi przepisami sposob

ustalania zobowiazan podatkowych, prowadzenia postgpowania, oceny zasadnosci sktadanych



wnioskow, wydawania decyzji przyznajacych ulgi bez stosowania kryteriow okreslonych ustawa oraz
niewlasciwego ksiggowania wplat dotyczacych zaleglosci.
W ewidencji ksiggowej nie ujgto statej zaliczki pobieranej w znakach oplaty skarbowej, nie
ewidencjonowano takze gotowki uzyskanej ze sprzedazy znakow.
Niektorzy inkasenci dorgczali nakazy ptatnicze z naruszeniem przepisu art. 47 § 2, 152, § 1
ustawy Ordynacja podatkowa.
Nie przestrzegano art. 28 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa wyptacajac inkasentom zryczattowane
wynagrodzenie pomimo nieterminowego wplacania podatkow pobranych na rzecz budzetu gminy.
Stwierdzono niedopelnienie przez podatnikow - osoby prawne, obowiazku w zakresie
terminu sktadania do Urzedu Gminy deklaracji podatkowych.
Od roku 1990 nie przeprowadzano kontroli u podatnikow, zgodnie z uprawnieniami
wynikajacymi z art. 281 ust. 1 ustawy Ordynacja podatkowa.
Nie przestrzegano w pelni przepisow § 2 pkt 1 1 § 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 21
maja 1999 r. w sprawie trybu postgpowania wierzycieli naleznosci pieni¢znych przy podejmowaniu
czynnosci zmierzajacych do zastosowania $rodkow egzekucyjnych (Dz. U. nr 50, poz. 510), co

przyczynito si¢ do wzrostu zalegto$ci w podatkach od o0so6b fizycznych (tacznie o kwote 28.000,85 z1).

Wydatki budzetowe

Pracownikowi gospodarczemu zaszeregowanemu do VII kategorii z dniem 1 stycznia 2000
r. ustalono wynagrodzenie w wysokosci 1100,00 zt, podczas gdy zgodnie z tabela miesigcznych
stawek wynagrodzenia zasadniczego stanowiaca zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 4 kwietnia 2000 r.(Dz. U. nr 29, poz. 359) wynagrodzenie w tej kategorii moze wynosi¢ od
720,00 zt do 1090,00 zt.

Nieterminowe odprowadzenie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne za miesiace pazdziernik
i listopad 1999r. spowodowato konieczno$¢ naliczenia i odprowadzenia na rzecz ZUS odsetek w
facznej wysokosci 86,30 zl, co stanowilo naruszenie dyscypliny finansow publicznych w mysl
przepisoéw art.138, ust. 1, pkt 11 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U.
nr 155, poz.1014 z pdézniejszymi zmianami).

Polecenia wyjazdu stuzbowego realizowane prywatnymi samochodami wystawiano i
rozliczano bez zawarcia umowy cywilno prawnej na uzywanie samochodu nie bedacego witasnoscia
pracodawcy do celow stuzbowych, co bylo sprzeczne z przepisem § 1 rozporzadzenia Ministra
Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 26 marca 1998 r. (Dz. U. nr 41, poz. 239 z pdzniejszymi
zmianami). Objeto limitem (okreslonym w umowie) liczbg kilometrow przejechanych na podstawie
polecenia wyjazdu stuzbowego samochodem prywatnym, co pozostaje w sprzecznosci z § 4, ust. 2

cytowanego rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskie;j.



Stwierdzono przypadki rozliczania polecen wyjazdu stuzbowego na podstawie
niekompletnie wypelionych drukéw. Brak dat i podpisow potwierdzajacych sprawdzenie pod
wzgledem formalnym i rachunkowym, dat i podpisow osob przedktadajacych rozliczenie, dat i
podpisow o0so0b zatwierdzajacych, dat i podpisow w rubryce dotyczacej pokwitowania odbioru
nalezno$ci. W poleceniu wyjazdu stuzbowego nr 90/99 nie naliczono i nie wyplacono naleznej diety
w wysokos$ci 6 zt. O$wiadczenia dotyczace rozliczenia miesigcznych limitow kilometréw na jazdy
samochodem prywatnym do celow stuzbowych nie byly sprawdzane pod wzgledem merytorycznym,
formalnym i rachunkowym.

Nie rozliczano zakupionych i wykorzystanych materialow. Dopuszczono do nieterminowego
zaptacenia podatku VAT, a w konsekwencji zaptaty odsetek w wysokosci 12,20 zt.

Umowg o pomoc prawna zawarto bez zastosowania trybu przewidzianego ustawa z dnia 10
czerwca 1994 r. o zamoOwieniach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 1998 r. nr 119, poz. 773 ze
zmianami) — dotyczylo to zamowien ktorych wartos¢ w 1998 r. przekraczata 3000 ECU i 3000 EURO
w1999 ..

W zawiadomieniach o wynikach przetargéw nie zamieszczano ceny wybranej oferty, co jest
wymagane przepisem art. 50, ust. 1 cytowanej ustawy o zamdéwieniach publicznych. Wydatki na
remonty zabytkéw poniesiono z pominigciem zasad i trybu okre§lonego w art.118 ustawy o finansach

publicznych.

Gospodarka mieniem.

Wadium na sprzedaz dziatki nr 451/17 ustalono w kwocie o 372,00 zt wyzszej niz to wynika
z przepisu § 4, ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 1998 r. w sprawie okre$lenia
szczegdtowych zasad i trybu przeprowadzania przetargdéw na zbycie nieruchomos$ci stanowiacych
wiasno$¢ Skarbu Panistwa lub wlasno$¢ gminy (Dz. U. nr 9, poz. 30).

Nie przestrzegano obowiazku powiadamiania nabywcdéw o miejscu i terminie zawarcia
umowy, co wynika z przepisu art. 41, ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce

nieruchomos$ciami (Dz. U. Nr 115, poz. 741).

Gospodarka Srodkami rzeczowymi.

Ewidencj¢ $rodkow trwalych prowadzono niezgodnie z zasadami okre§lonymi w
zarzadzeniu nr 8/98 Wéjta Gminy Jordanéw Slaski z dnia 28 grudnia 1998 r. oraz z naruszeniem
przepiséw § 101 § 11 ust. 1, pkt 1 i 4 powotanego wyzej zarzadzenia nr 46 Ministra Finansow z dnia
1 sierpnia 1995 r.. Nie stosowano konta 020 — “Warto$ci niematerialne i prawne”, a programy
komputerowe ewidencjonowano na koncie 013 — “Pozostale $rodki trwate w uzywaniu”. Nie objgto
ewidencja na koncie 030 — “Finansowy majatek trwaty” akcji Kredyt — Banku. W ewidencji srodkow

trwalych nie ujeto gruntéw. Nie prowadzono ewidencji analitycznej do konta 011 — “Srodki trwate”.



Efektow inwestycyjnych nie przeksiggowywano z konta 080 — Inwestycje”, na konto 011 — “Srodki
trwate”.

Nie realizowano takze obowiazkow wynikajacych z art.28, ust. 1, pkt 3 ustawy o
rachunkowosci oraz zarzadzenia nr 46 Ministra Finansow — w latach 1996 — 1999 nie sporzadzano
rocznych plandw amortyzacji (umorzenia) i nie umarzano $srodkow trwatych objetych ewidencja na
koncie 011.

Inwentaryzacji przeprowadzonej na dzien 31 grudnia 1996 r. dokonala komisja, w sktadzie
ktérej znajdowaly si¢ osoby materialnie odpowiedzialne. Nie rozliczono nadwyzek i niedoborow
wykazanych w zestawieniu r6znic inwentaryzacyjnych co pozostaje w sprzecznosci z art. 27, ust. 112
ustawy o rachunkowosci, a w $wietle art. 138 ust. 1, pkt 13 ustawy o finansach publicznych jest

naruszeniem dyscypliny finansow publicznych.

W zakresie gospodarki finansowej Szkoly Podstawowej im. Marii Konopnickiej w Jordanowie
Slaskim.

W toku kontroli przedmiotowej placoéwki ustalono, ze dyrektor szkoly nie posiadala
pelnomocnictwa (upowaznienia) udzielonego przez Zarzad Gminy okre$lonego w art. 47, ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Ustalono, ze ewidencja $rodkéw trwatych prowadzona jest niezgodnie z zasadami
okreslonymi w zarzadzeniu nr 46 Ministra Finansow. Brak jest pelnej analityki dla kont zespotu
“0”.Nie opracowano planéw umorzenia $rodkéw trwatych. Nie zalozono nowych ksiag
inwentarzowych, a dotychczas prowadzone odzwierciedlaja stan z 1995 roku. Majatek trwaly w
bilansach wykazywano w warto$ci pomniejszonej o umorzenie. Ewidencja $rodkéw trwatych szkoty
podstawowej obejmuje takze $rodki przekazane (tylko wartoéciowo) do gimnazjum. Srodki trwate
podlegajace ze wzgledu na okres uzytkowania i warto$¢ stopniowemu umarzaniu, klasyfikowano do
pozostatych srodkéw trwatych w uzytkowaniu umarzajac je jednorazowo (np. komputery, siec).

Rozliczenia polecen wyjazdu sluzbowego dokonywano na podstawie wadliwie
wypetnionych drukow. Nie we wszystkich przypadkach okreslano $rodek transportu i ujmowano
polecenia wyjazdu stuzbowego w ewidencji. Stwierdzono przypadki wydawania polecen na przejazd
samochodem prywatnym bez zawarcia umowy o korzystaniu z samochodu prywatnego do celow
stuzbowych. W kilku przypadkach rozliczano polecenia wyjazdu stuzbowego pomimo braku daty i
podpisu osoby przedktadajacej rozliczenie. Stwierdzono tez przypadek braku pokwitowania gotowki
wynikajacej z rozliczenia. Powyzsze uchybienia naruszaja wewngtrzna instrukcje¢ wystawiania,
obiegu, kontroli i przechowywania dokumentow ksiggowych oraz § 5 rozporzadzenia Ministra Pracy i
Polityki Socjalnej z 1 czerwca 1998 r. w sprawie zasad ustalania oraz wysoko$ci nalezno$ci
przystugujacym pracownikom z tytutu podrézy stuzbowych na obszarze kraju (Dz. U. nr 69, poz. 454

ze zmianami) oraz §§ 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z 26 marca



1998 r. w sprawie warunkow ustalania i zasad zwrotu kosztow uzywania do celow stuzbowych

samochodoéw osobowych, motocykli i motoroweréw nie bgdacych wtasnoscia pracodawcy (Dz. U. nr

41, poz.239 ze zmianami).

Przekazujac powyzsze do wiadomos$ci Panu Wojtowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we

Wroclawiu, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych (Dz. U. Nr 85, poz. 428 z podzniejszymi zmianami), wnosi o podjgcie

skutecznych dziatan majacych na celu usunigcie powstalych nieprawidlowosci i uchybien, a w

szczegdlnoscei :

1.

Dostosowanie schematu organizacyjnego urzedu oraz podporzadkowanie poszczegodlnych jego
komorek i samodzielnych stanowisk, a takze wykazu jednostek organizacyjnych Gminy i
zakresOw obowiazkow pracownikow do stanu odzwierciedlajacego stan faktyczny.

Przestrzeganie zasad okreSlonych w art. 20 i art. 21 ustawy o rachunkowo$ci w zakresie
ksiggowania dowodow zrodtowych, ich dekretacji oraz kontroli pod wzglgdem formalnym,
merytorycznym i rachunkowym.

Przestrzeganie zasad okreslonych w ustawie o rachunkowos$ci, Zarzadzeniu nr 46 Ministra
Finans6w oraz Rozporzadzenia Ministra Finansow ...”w sprawie zasad rachunkowosci i planu
kont dla prowadzenia ewidencji podatkow i optat” ... stosowanie ich w opracowywaniu
uregulowan wewngtrznych jak rowniez w praktyce ksiggowe;.

Zobowiazanie inkasentow do prawidtowego i terminowego dorgczania nakazoéw platniczych i
terminowego wplacania pobranych podatkow.

Egzekwowanie od podatnikow - os6b prawnych przestrzegania terminow sktadania deklaracji
podatkowych oraz terminowego wptacania miesigcznych rat podatku. Ponadto przestrzeganie
przewidzianego przepisami trybu postgpowania wobec podatnikow nie regulujacych w terminie
zobowiazan podatkowych.

Przeprowadzanie kontroli u podatnikoéw na podstawie przepisow art. 281 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa. Przestrzeganie trybu i zasad postgpowania przy stosowaniu ulg podatkowych zgodnie
z przepisami ustawy Ordynacja podatkowa.

Opracowanie, stosownie do art. 29 ust. 2 ustawy o finansach publicznych harmonogramu
realizacji dochodow i wydatkow budzetowych gminy z podziatem na kwartaty.

Ustalanie wynagrodzen pracownikéw zgodnie z tabela miesigcznych stawek wynagradzania
zasadniczego stanowiaca zalacznik nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 4 kwietnia
2000 roku.

Rozwazenie celowos$ci zakupienia oraz wdrozenia systemu rozliczania i naliczania sktadek na
ubezpieczenie spoleczne redukujacego mozliwo$¢ popelniania bledéw, a w konsekwencji

naliczania i odprowadzania na rzecz ZUS odsetek za zwloke.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Zawieranie umOw migdzy pracodawca a pracownikiem w przypadku uzywania do celow
stuzbowych pojazdu nie bgdacego wlasnoscia pracodawcy.

Rozliczanie polecenia wyjazdu stuzbowego realizowanego przez Wojta samochodem prywatnym
w ramach posiadanych $rodkow, bez ograniczenia do przyznanego odrebnie limitu.

Wyptacanie nalezno$ci z tytulu podrozy stuzbowych na podstawie kompletnie wypelionych
drukow.

Rozliczanie miesigcznych limitow na jazdy miejscowe samochodem prywatnym do celow
stuzbowych po sprawdzeniu skladanych o$wiadczef pod wzglgdem merytorycznym, formalnym i
rachunkowym.

Biezace rozliczanie wykorzystanych materiatow i zarachowywanie w cig¢zar kosztow.

Zawieranie umow na ustugi z zachowaniem przepisOw ustawy o zamowieniach publicznych.
Umieszczanie w zawiadomieniach o wynikach przetargéw na udzielenie zamowienia publicznego
wszystkich informacji przewidzianych w ustawie o zamowieniach publicznych.

Udzielanie dotacji na remont zabytkow w trybie przewidzianym w art. 118 ustawy o finansach
publicznych.

Przygotowanie projektu uchwaty rady gminy w sprawie zakresu i zasad przyznawania dotacji
podmiotom spoza sektora finansow publicznych.

Ustalanie wysokosci wadium dla uczestnikow przetargéw na zbycie nieruchomosci zgodnie z
rozporzadzeniem Rady Ministréw w przedmiotowej sprawie.

Powiadamianie kontrahentow, ktorzy wygrali przetarg na zbycie nieruchomo$ci o miejscu i
terminie zawarcia umowy.

Przestrzeganie zasad ustalonych w zarzadzeniu nr 46 Ministra Finanséw, w ustawie o
rachunkowosci 1 uregulowaniach wewngtrznych w zakresie dokumentacji obrotu i ewidencji
srodkow trwatych.

Dokonywanie rozliczenia nadwyzek i niedoborow wykazywanych w zestawieniu rdznic
inwetaryzacyjnych.

W ramach nadzoru nad gospodarka finansowa podleglych jednostek doprowadzi¢ do usunigcia
uchybien stwierdzonych w trakcie kontroli w szkole podstawowej, a w szczegdlnosci:

- wyposazenie dyrektora szkoty w pelnomocnictwo okreslone w art. 47 ustawy o samorzadzie
gminnym,

- sprawdzenie sposobu wdrozenia zasad ewidencji finansowo ksiggowej okreslonych w
ustawie o rachunkowosci, zarzadzeniu nr 46 Ministra Finanséw i uregulowaniach
wewngetrznych, zwlaszcza w zakresie ewidencji srodkow trwatych,

- dokonanie kontroli usunigcia uchybien w zakresie realizacji wydatkow na podrdze

stuzbowe.



Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 3 i 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zwraca si¢ o udzielenie informacji w terminie 30 dni
od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie realizacji przedstawionych wnioskoéw lub
przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w niniejszym wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sktada wiasciwy organ
jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez btedna jego wyktadnig lub niewtasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Zbigniew Zago6rski
Przewodniczacy Rady Gminy
Jordanow Slaski



