Wroctaw, 23 sierpnia 2000 roku

WK.0913/409/K-55/2000

Pan

Bogdan Szczesniak
Burmistrz Miasta i Gminy
Jelcz-Laskowice

ul. Wincentego Witosa 24
55-230 Jelcz-Laskowice

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na mocy ustawy z 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. nr 85, poz. 428 ze zmianami), przeprowadzita
w okresie od 22 maja do 14 lipca 2000 roku kompleksowa kontrolg gospodarki finansowej Gminy.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole, ktorego jeden egzemplarz w dniu podpisania
wreczono Panu Lechowi Sofinskiemu Zastgpcy Burmistrza.

Podjete dziatania kontrolne wykazaly, ze gospodarka budzetowa Gminy w okresie objetym
kontrola, jak réwniez sposob i formy jej rozliczania w zasadzie prowadzone byly prawidlowo.
Odpowiednio gromadzone byly srodki dla zabezpieczenia wydatkow budzetowych, realizowanych
wedlug wyznaczonych zalozen, zgodnie z obowiazujaca klasyfikacja. Poddana ocenie gospodarka
finansowa Gminy wykazata, Zze wystapily jednak dzialania naruszajace przepisy ogolne oraz
wewngetrzne, spowodowane przede wszystkim niedostatecznym nadzorem, a jak wynika z ustalen

kontroli, ujawnione nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyly nastgpujacych spraw:

W zakresie rozrachunkéw i roszczen

— Zobowiazania w kwocie 89.404,95 zt z tytutu zwrotu lokat terminowych nie zostalty wykazane
w bilansie urzedu, co spowodowato brak jego rzetelnosci i stanowilo naruszenie art. 4 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

— Ewidencja szczegélowa do konta 240 — “Pozostate rozrachunki” byta prowadzona w sposdb
utrudniajacy ustalenie rozrachunkéw, roszczen 1 rozliczen z poszczegodlnych tytutow,
sprzecznie z zasadami dotyczacymi prowadzenia analityki do kont zawartymi w zarzadzeniu nr
46 Ministra Finansoéw z dnia 1 sierpnia 1995 roku w sprawie szczeg6élnych zasad prowadzenia
rachunkowosci oraz jednolitych planéw kont dla panstwowych i1 gminnych jednostek
budzetowych 1 ich gospodarstw pomocniczych, zakladow budzetowych i gminnych funduszy

celowych oraz gmin i ich zwiazkow.
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Zapisy dokonywane w ewidencji analitycznej byly prowadzone w sposdb niezrozumialy bez
jasnego okreslenia tekstu, skrotu lub kodu opisujacego operacje, co stanowi naruszenie art. 23

ust. 2 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie dochodéw podatkowych

Zarzad nie wywiazal si¢ z obowiazku wynikajacego z art. 29 ust. 2 ustawy o finansach publicz-
nych i nie opracowal w 1999 roku harmonogramu realizacji wydatkéw i dochodéw budzetu
Gminy, natomiast na 2000 rok harmonogram taki sporzadzono dopiero w maju.

Inkasenci podatku rolnego rozliczali si¢ z pobranych podatkéw po terminie okreslonym w art.
47 § 4 ustawy Ordynacja podatkowa, stanowiacym iz terminem rozliczenia si¢ inkasentow z
pobranego podatku jest ostatni dzien, w ktorym, zgodnie z przepisami prawa podatkowego,
powinna nastapi¢ wptata z tytulu podatku.

Organ podatkowy nie egzekwowal obowiazku skladania w ustawowym terminie deklaracji
przez podatnikdéw podatku rolnego i od nieruchomosci.

Urzad nie skorzystal z uprawnienia wynikajacego z art. 281 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa i
nie weryfikowatl w drodze kontroli danych wykazywanych w deklaracjach przez osoby prawne

bedace podatnikami podatku od nieruchomosci.

W zakresie wydatkow budzetowych

W objetych kontrola rozliczeniach finansowych z pracownikami Urzedu, z tytutu korzystania
przez nich z samochodow prywatnych do celow stuzbowych, w czterech przypadkach do pod-
stawy wyliczenia pracownikom ryczatltdéw przyjeto miesigezne efektywne rozliczenia czasu
pracy niezgodne z ewidencja prowadzona przez stuzby kadrowe Urzedu. Skutkiem tego zostaty
zanizone wyplaty nalezne pracownikom w kwocie tacznej 106,37 zt, oraz nadptacone w kwocie
96,15 zi. Stanowi to o nieprzestrzeganiu § 4 rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki
Morskiej z 26 marca 1998 roku w sprawie warunkéw ustalania i zasad zwrotu kosztow uzywa-
nia do celow stuzbowych samochodow osobowych, motocykli i motorowerdéw nie bedacych
wlasnoscia pracodawcy (Dz. U. nr 41 poz. 239).

Roboty instalacyjne wody zimnej, cieptej i cyrkulacji oraz wymiany pionéw instalacji central-
nego ogrzewania w budynku przy ul. Mlodych Technikéw 29 w Jelczu-Laskowice, ktorych
laczna warto$¢ wyniosta 34 049,02 zl netto, zostaly wykonane przez Zaktad Gospodarki Komu-
nalnej sp. z 0.0. na podstawie czterech zamoéwien, kazde o wartosci ponizej 3 000 EURO,
udzielonych w trybie z wolnej reki. Taki sposob udzielenia zamdwienia stanowi naruszenie art.
3 ust. 2 ustawy z 10 czerwca 1994 r. o zamoéwieniach publicznych (Dz. U. z 1998 r. nr 119, poz.
773 ze zmianami), zgodnie z ktorym zamawiajacy nie moze, w celu uniknigcia procedur udzie-

lania zaméwien publicznych, dzieli¢ zamoéwienia na czgsci.
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— Uczestnicy przetargow ztozyli oswiadczenie o niepozostawaniu w stosunku zaleznosci lub do-
minacji z innymi uczestnikami post¢powania lub zamawiajacym wraz z dokumentacja oferto-
wa, mimo ze zgodnie z art. 22 ust. 6 ustawy o zamoéwieniach publicznych, takie o§wiadczenie
oferenci maja sktada¢ dopiero po wezwaniu przez zamawiajacego do ztozenia wspomnianego
oswiadczenia wraz z wykazem uczestnikOw postgpowania oraz osob bioracych udziat po stro-
nie zamawiajacego.

— Umowy z wylonionymi wykonawcami na “budowe ul. Sredniej w Piekarach” oraz “budowe ul.
Hirszfelda w Jelczu-Laskowicach” zostaty zawarte odpowiednio 3 i 6 dni po zatwierdzeniu prac
komisji przetargowej przez Burmistrza, tym samym nie zostat dotrzymany, wymagany przez
art. 51 ust. 1 ustawy o zamowieniach publicznych, co najmniej 7-dniowy okres mig¢dzy zatwier-
dzeniem wyniku przetargu i jego ogloszeniem a zawarciem umowy.

— Informacja cenowa z postgpowania o zaméwienie publiczne pod nazwa “budowa ul. Sredniej”
zostata wystana do Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji 89 dni po terminie wy-
nikajacym z § 1 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z 23 mar-
ca 1998 r. w sprawie szczegotowego zakresu i trybu przekazywania informacji cenowych z po-
stgpowania o zamowienie publiczne na roboty budowlane oraz kopii oferty najkorzystniejszej
(Dz. U. nr 43, poz. 260), natomiast z postgpowania pod nazwa “adaptacja budynku hotelowego
przy ul. Mtodych Technikow 29” w ogdle nie wystano takiej informacji.

— Podczas realizacji inwestycji “budowa ul. Sredniej w Piekarach” Gmina, w zwiazku z wyga-
$nigciem waznos$ci wniesionego przez wykonawce zabezpieczenia w formie gwarancji banko-
wej, nie posiadata od 19 lipca do czasu zakonczenia robot 20 pazdziernika 1999 roku zabezpie-
czenia nalezytego wykonania umowy. Obowiazek zadania od wykonawcy zabezpieczenia wy-
nika z § 1 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z 30 grudnia
1994 r. w sprawie ustalenia wartosci robdt budowlanych, co do ktérych konieczne jest zabez-
pieczenie nalezytego wykonania umowy oraz form tego zabezpieczenia (Dz. U . nr 140, poz.
794).

— Wprowadzenie na stan srodkow trwatych (konto 011) drogi w Piekarach nastapito pod data 30
grudnia 1999 r., mimo zZe odbidr koncowy nastapit 22 pazdziernika 1999 r., co byto niezgodne z
art. 24 ust. 3 ustawy o rachunkowos$ci stanowiacym, ze do ksiag rachunkowych jednostki

wprowadza si¢ operacje dokonane w danym miesiacu.

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym
— Okres migdzy przeprowadzeniem pierwszego a drugiego przetargu nicograniczonego na sprze-
daz lokalu mieszkalnego przy ul. Mtodych Technikow 29A/38 byt krotszy niz jeden miesiac, co
byto niezgodne z § 2 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z 13 stycznia 1998 r. w sprawie
okreslenia szczegdtowych zasad i trybu przeprowadzania przetargéw na zbycie nieruchomosci

stanowiacych wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub wiasnos¢ gminy (Dz. U. nr 9, poz. 30).
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— W objetych kontrola przypadkach podane w ogloszeniach o sprzedazy mienia w trybie przetar-
gu terminy wplat wadium (z wyjatkiem jednego) byty dluzsze o jeden dzien niz okreSlony w § 4
ust. 2 powotanego wyzej rozporzadzenia, zgodnie z ktorym termin wplaty nie moze uptynaé
p6zniej niz na 3 dni przed dniem przetargu,

— Prowadzone przez Burmistrza ze spotka “Dyka” negocjacje dotyczace sprzedazy nieruchomosci
niezabudowanej (nr 16/1 AM-29 obreb Laskowice) rozpoczely si¢ przed przeprowadzeniem
drugiego przetargu, mimo ze ustalanie ceny sprzedazy w drodze rokowan, zgodnie z art. 39 ust.
2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, jest mozliwe wylacznie po odbyciu si¢ drugiego
przetargu zakonczonego wynikiem negatywnym.

— Zarzad Gminy nie podawal do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych
do wydzierzawienia, co byto wymagane na podstawie art. 35 powotanej wyzej ustawy.

— Nabyte przez Gming w 2000 roku nieruchomosci nie zostalty wprowadzone do ewidencji ksig-
gowej, co pozostaje w sprzecznos$ci z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

— Nie naliczono przypisu naleznos$ci z tytulu optaty rocznej za uzytkowanie wieczyste w stosunku
do 10 jednostek organizacyjnych. W trakcie kontroli dokonano przypisu optat na taczna kwotg
63 444,35 7.

— Zarzad podjal uchwate nr XLVII/289/99 z 8 grudnia 1999 r. dotyczaca podwyzszenia kapitatu
zaktadowego w jednoosobowej spotce Gminy - Zaktad Gospodarki Komunalnej sp. z 0.0. - w
formie wniesienia przez Gming sieci kanalizacji sanitarnej o tacznej wartosci 7 064 233,13 zi,
mimo ze Rada nie podj¢ta uchwaty w sprawie okreslenia zasad wnoszenia, cofania i zbywania

udziatow 1 akcji przez Zarzad na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g ustawy o samorzadzie

gminnym.

W zakresie gospodarki Srodkami rzeczowymi
— W ewidencji ksiggowej Urzedu nie ujgto petlnego stanu gruntow Gminy. Szczegdtowy stan
ewidencji nieruchomos$ci gruntowych Gminy wraz z wycena wigkszo$ci pozycji tego mienia
wykazany zostal w informacji o stanie mienia, ktory opracowany zostat 15 listopada 1999 roku,
jako zatacznik do projektu uchwaty budzetowej na 2000 rok. Do czasu kontroli nie podjgto w
tym zakresie dziatan majacych na celu uzupetienie ewidencji finansowo-ksiggowej. Stanowi
to, w $wietle art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, o niezgodnosci ksiag rachunkowych ze sta-

nem faktycznym.

Przyczyna stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien jest nieprzestrzeganie obowiazujacych
przepiséw prawa oraz brak dostatecznego nadzoru nad praca wiasciwych stuzb w Urzedzie. Od-

powiedzialno$¢ za powyzsze ponosza Burmistrz oraz Skarbnik Miasta i Gminy.
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Podajac powyzsze do wiadomosci Pana Burmistrza, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu - dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regio-
nalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. nr 85, poz. 428 ze zmianami) - wnosi o:

1. Zobowiazanie Skarbnika do stosowania zasad rachunkowos$ci w sposdb zapewniajacy jasne i
rzetelne przedstawienie sytuacji majatkowej i1 finansowej oraz wyniku finansowego jednostki
stosownie do postanowien zawartych w art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

2. Prowadzenie ewidencji analitycznej do kont rozrachunkowych zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 3
ustawy o rachunkowosci i zasadami prowadzenia ewidencji szczegétowej wynikajacymi z zarza-
dzenia Ministra Finanséw nr 46.

3. Podjecie stosownych dzialan zobowiazujacych do przestrzegania przepisdOw ustawy Ordynacja
podatkowa, a w szczegdlnosci:

—  egzekwowanie od inkasentow obowiazku terminowego rozliczania si¢ z pobranych podatkow,

—  prowadzenie kontroli u podatnikow, w celu sprawdzenia sposobu wywiazywania si¢ z obowiaz-
kéw wynikajacych z przepisow prawa podatkowego, w przypadkach budzacych watpliwosci.

4. Podjecie stosownych dziatan w celu egzekwowania od podatnikow podatku rolnego i od nieru-
chomosci obowiazku sktadania w ustawowym terminie deklaracji.

5. Zobowiazanie Skarbnika do wyegzekwowania od pracownikéw stuzby finansowej Urzedu nale-
zytego sprawdzania efektywnego czasu pracy, wykazywanego w stosownych o$wiadczeniach,
sktadanych przez pracownikéw, ktérym przyznane zostaly ryczalty na korzystanie z pojazdow
prywatnych do celéw stuzbowych; sprawdzenie prawidtowosci wyptaconych ryczattow od czasu
zawarcia umow do czasu kontroli, a w przypadkach stwierdzenia niezgodnosci tych naliczen,
przeprowadzenie korekt rozliczen finansowych z odpowiednimi pracownikami.

6. Podjecie stosownych dziatan majacych na celu przestrzeganie przy udzielaniu zamoéwien pu-
blicznych procedur okreslonych w ustawie o zamowieniach publicznych.

7. Egzekwowanie od oferentow sktadania o§wiadczen o niepozostawaniu w stosunku zaleznosci lub
dominacji z innymi uczestnikami postgpowania lub zamawiajacym, zgodnie z art. 22 ust. 6 usta-
wy o zamowieniach publicznych.

8. Zawieraniec uméw z wylonionymi wykonawcami w terminie nie krétszym niz 7 dni po zatwier-
dzeniu wyniku przetargu przez kierownika jednostki i jego ogloszeniu, stosownie do art. 51 ust. 1
ustawy o zamowieniach publicznych.

9. Przekazywanie do MSWiA informacji cenowej z postgpowania o zamoéwienie wraz z kopia ofer-
ty najkorzystniejszej w terminie 7 dni od dnia zawarcia umowy.

10. Tworzenie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
ustalenia warto$ci robot budowlanych, co do ktorych konieczne jest zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy oraz form tego zabezpieczenia.

11. Wprowadzanie do ewidencji ksiggowej uzyskanych w wyniku inwestycji §rodkoéw trwalych w

miesiacu przyjecia ich do eksploatacji.
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Organizowanie drugiego przetargu na sprzedaz nieruchomos$ci po uplywie jednego miesiaca od
daty przeprowadzenia pierwszego przetargu.
Okreslanie w ogloszeniach na sprzedaz nieruchomosci terminéw wptat wadium zgodnie z § 4 ust.
2 rozporzadzenia w sprawie okreslenia szczegotowych zasad i trybu przeprowadzania przetargdw
na zbycie nieruchomosci.
Podawanie do publicznej wiadomosci wykazoéw nieruchomos$ci przeznaczonych do wydzierza-
wienia.
Ustalanie ceny sprzedazy nieruchomosci w trybie bezprzetargowym wylacznie w sytuacjach
okreslonych w ustawie o gospodarce nieruchomosciami.
Podejmowanie przez Zarzad dzialan w sprawach majatkowych przekraczajacych zakres zwykte-
go zarzadu, dotyczacych wnoszenia aportu do jednoosobowych spotek gminy, wytacznie za zgo-
da Rady.
Wyegzekwowanie od stuzb finansowych biezacego uzgadniania stanu posiadania nieruchomosci
gruntowych, oraz wprowadzania do rejestrow ksiggowych pelnego ich stanu rzeczowo-

finansowego, na zasadach wynikajacych z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 powotanej wyzej ustawy o regionalnych izbach obra-

chunkowych prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie

30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o dziataniach podje¢tych w celu

wykonania przedstawionych wnioskoéw lub o przyczynach ich nie wykonania. Do wnioskow zawar-

tych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Za-

strzezenie sktada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wysta-

pienia pokontrolnego, za posrednictwem Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko za-

rzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wyktadnig lub niewtasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Marian Orzechowski
Przewodniczacy Rady Miejskiej

w Jelczu-Laskowicach



