Wroctaw, 30 stycznia 2001 r.

WK.0913/406/K-91/00

Pani
Iwona Agnieszka Lebek
Wéjt Gminy Dlugoteka

ul. Wroclawska 18
56-411 Dlugol¢ka

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu zakonczyta kontrolg dorazna w zakresie postgpowania

podatkowego oraz gospodarki mieniem w gminie Dtugoteka. Ustalenia kontroli opisano w protokole,

ktorego jeden egzemplarz wreczono Pani Wajt 22 grudnia 2000 roku.

Z ustalen kontroli wynika, ze w latach 1998 1 1999 oraz w roku 2000 do listopada wiacznie

wydano 175 decyzji, na mocy ktorych organ podatkowy zaniechat poboru albo umorzyt zaleglo$ci w

podatku od nieruchomosci osobom fizycznym. W poszczegdlnych latach przedstawiato si¢ to

nastgpujaco:

w roku 1998 wydano 54 decyzje, ktérymi zaniechano poboru podatku, umorzono
zaleglo$ci, umorzono odsetki — na taczna kwotg 68 821,15 zt (skutkowalo to zmniejszenie
wpltywow z podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych o 6,3%). Kwota ulg
udzielonych decyzjami, ktore wydane zostaly niezgodnie z przepisami Ordynacji
podatkowej wyniosta nie mniej niz 57 289 zt (kontroli poddano decyzje, ktorymi udzielono
najwyzsze ulgi — dotyczy to réwniez lat nastepnych);

w roku 1999 wydano 82 decyzje, ktérymi zaniechano poboru podatku, umorzono
zaleglo$ci, umorzono odsetki — na taczna kwotg 97 471,80 zt (skutkowato to zmniejszenie
wpltywow z podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych o 7,5%). Kwota ulg
udzielonych decyzjami, ktore wydane zostaly niezgodnie z przepisami Ordynacji
podatkowej wyniosta nie mniej niz 67 012 z;

w roku 2000 (do listopada) wydano 39 decyzji, ktorymi zaniechano poboru podatku,
umorzono zaleglos$ci, umorzono odsetki — na taczna kwote 25 553,80 zt, co skutkowato

zmniejszenie wplywow z podatku od nieruchomosci od osob fizycznych o 1,8%.

Stwierdzono, ze w latach 1998 - 1999 wydawane byly decyzje przyznajace ulgi bez przeprowadzania

postepowania podatkowego, w uzasadnieniach decyzji brak jest wskazania faktow uznanych przez

organ za udowodnione, akta spraw nie zawieraja materiatdw potwierdzajacych faktyczne zaistnienie

przestanek z tych artykutow Ordynacji podatkowej, ktore powotano w podstawach prawnych decyzji.

Dotyczy to nastgpujacych decyzji w sprawie podatku od nieruchomosci:
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- nr 3254/57/98 (zaniechanie poboru w kwocie 8 000 zl) podpisanej przez Piotra

Maciejewskiego,

- nr 3254/159/98 (zaniechanie poboru w kwocie 10000 zl) podpisanej przez Piotra
Maciejewskiego,

- nr 3254/136/98 (umorzenie w kwocie 886,70 zt) podpisanej przez Danutg Majewska,

- nr 3254/197/98 (umorzenie w kwocie 1 928,50 zt) podpisanej przez Danutg Majewska,

- nr 3254/196/98 (umorzenie w kwocie 34 068,30 zt) podpisanej przez Danutg Majewska,

- nr 3254/9/99 (zaniechanie poboru w kwocie 57 616,50 zt) podpisanej przez Huberta
Sabate,

- nr 3255/A/9/98 (zaniechanie poboru w kwocie 3 705 zl) podpisanej przez Danute
Majewska,

- nr 3255/A/5/99 (zaniechanie poboru w kwocie 8 088,60 zt i umorzenie podatku w kwocie
199,20 z) podpisanej przez Huberta Sabate,

- nr 3254/198/98 (umorzenie w kwocie 1 892,50 zt) podpisanej przez Danute Majewska,

- 3254/13/99 (zaniechanie poboru w kwocie 8 497,10 zl) podpisanej przez Danutg
Majewska.

Z ustalen kontroli wynika, ze adnotacja wojta (badz skarbnika) akceptujaca wniosek podatnika byta
stwierdzeniem zaistnienia warunkow do wudzielenia ulgi podatkowej i stanowila polecenie
przygotowania decyzji zgodnie z wnioskiem podatnika, bez potrzeby przeprowadzenia post¢gpowania
podatkowego.
Stwierdzono tez przypadki powolywania si¢ na konsultacje z Zarzadem Gminy albo na zasady
ustalone przez ten organ — nie posiadajacy jednak na podstawie obowiazujacych przepiséw
kompetencji w zakresie ulg podatkowych.
Podstawa zaniechania poboru podatku byly takze umowy cywilnoprawne zawarte przez Zarzad
Gminy z podatnikiem. Przyktadem tego jest umowa nr BR-7334/1/96/98 zawarta 17 wrze$nia 1998
roku ze spo6tka cywilng ,,L OZINA”, na podstawie ktdrej firma ta zobowiazata si¢ do ,,wybudowania w
Lozinie systemu obiektow handlowo-ustugowych oraz produkcyjnych stuzacych oprocz dziatalnosci
gospodarczej takze intensyfikacji skupu ptodéw rolnych, ich przetworzeniu oraz sprzedazy — z
pierwszenstwem dla rolnikow z terenu gminy”. Ponadto zobowiazata si¢ zatrudni¢ okoto 40 oséb
przez okres co najmniej pigciu lat — z pierwszenstwem zatrudnienia dla mieszkancow gminy (w
Urzedzie brak jest dokumentéw potwierdzajacych wykonanie przez s.c. ,,LOZINA” przyjetych na
siebie obowiazkéw). Gmina natomiast zobowiazata si¢ do zaniechania poboru podatku za rok 1998
oraz w latach 1999 i 2000.

Decyzja nr BR-7331/226/97 z 25 sierpnia 1997 roku (podpisana przez Ewg Pietkiewicz),
ustalajaca warunki zabudowy 1 zagospodarowania terenu dziatki nr 167/2 w Lozinie, na ktorej

wybudowana miata by¢ wiata magazynowo-sktadowa na przechowywanie plodow rolnych, wydana
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zostala niezgodnie z planem zagospodarowania przestrzennego gminy, w ktérym teren ten

przeznaczony zostal pod ustugi zwiazane z komunikacja samochodowa. Zamiast wiaty wybudowane

zostato centrum handlowo-ustugowe.

W Urzgdzie brak jest materialow dokumentujacych powstanie (z zachowaniem obowiazujacych
procedur przewidzianych prawem) centrum handlowego w miejscu wiaty magazynowo-sktadowej, w
ktérym prowadzona jest od 20 kwietnia 1998 roku dziatalno$¢ gospodarcza s.c. ,,LOZINA”. Brak
pozwolenia na budowe obiektu handlowo-ustugowego, ewentualnie decyzji w sprawie zmiany
sposobu uzytkowania obiektu (art. 71 Prawa budowlanego) i decyzji na uzytkowanie obiektu (art. 55
Prawa budowlanego), do wydania ktérych wtasciwy byt urzad rejonowy, a potem starostwo.

W komputerze Wydziatu Budownictwa i Gospodarki Komunalnej zachowany zostat jedynie tekst
decyzji nr BR-7351/106/97 z 25 sierpnia 1997 roku, z ktéorego wynika, ze udzielono Barbarze i
Zdzistawowi Pisarkom pozwolenia na budowe¢ wiaty magazynowo-sktadowej na przechowywanie
ptodow rolnych. W podstawie tej decyzji powotano migdzy innymi porozumienie z 7 kwietnia 1995
roku pomigdzy Kierownikiem Urzedu Rejonowego we Wroctawiu a Zarzadem Gminy Dhugoteka.
Porozumieniem tym powierzono gminie prowadzenie spraw, wyspecyfikowanych w 26 punktach
Zalacznika nr 1 (migdzy innymi wydawanie pozwolenia na budowe), z zakresu urbanistyki,
architektury i nadzoru budowlanego w odniesieniu do jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych osob
fizycznych, budynkow inwentarskich i gospodarczych towarzyszacych budynkom mieszkalnym na
dziatkach budownictwa jednorodzinnego i siedliskowych, budowli i sieci uzbrojenia terenu
obstugujacych te budynki oraz tymczasowych obiektow budowlanych wraz z przylaczami. Z
Porozumienia tego wynika, ze zarzad gminy nie jest jednak organem wlasciwym do wydania tego
rodzaju decyzji, poniewaz dziatka nr 167 nie jest ani dziatka budownictwa jednorodzinnego ani

siedliskowa.

Na tej samej dziatlce wybudowana zostata rowniez stacja paliw (funkcjonujaca bez pozwolenia na
uzytkowanie oraz bez dokonanego odbioru). Pozwolenia na jej budowg wudzielit Barbarze
i Zdzistawowi Pisarkom Kierownik Urz¢du Rejonowego we Wroctawiu w decyzji nr R.-N/UAN-
4/7351-49/2163/96 z 5 wrzesnia 1996 roku. Decyzja wydana zostala po sprawdzeniu migdzy innymi
zgodnosci z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego — planem ogolnym
gminy Dhugoteka, zatwierdzonym uchwata RG nr V1/30/94 z 9 grudnia 1996 roku.

Ustalenia planu, o ktérych mowa w decyzji Kierownika Urzgdu Rejonowego, zapisane zostaty na
stronie 108 Miejscowego Planu Ogodlnego Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Diugoteka. Tresé
zapisu (na koncu strony), rozniacego si¢ od pozostatego tekstu nasyceniem barwy, jest nastgpujaca:
,KS Teren stacji benzynowej, z programem ustug uzupetniajacych.”. Jest to ostatni zapis dotyczacy

wsi Lozina. Tymczasem na stronach 173-175 planu, w punkcie ”Oznaczenia Ustalen na Rysunku
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Planu w Zakresie Rodzaju i Uwarunkowan Uzytkowania Terenu” (dla miejscowosci Lozina) symbol

,»KS” nie wystepuje.

Ponadto, w obu egzemplarzach Miejscowego Planu Ogolnego Zagospodarowania Przestrzennego
Gminy Dhugolgka brak strony 172. Na stronie tej winna by¢ kontynuacja, rozpoczgtych na poprzedniej
stronie, okre$len - za pomoca symboli - przeznaczenia terendw w miejscowosci Zaprezyn. W
miejscowosci tej znajduja si¢ migdzy innymi grunty matzenstwa Pisarkow, ktore w albumowym
graficznym zataczniku do ,,Planu” sa oznaczone symbolem PE/NU (PE — powierzchniowa
eksploatacja surowcoéw mineralnych; NU — wysypisko nieczysto$ci), brak natomiast potwierdzenia
oznaczenia tych gruntow takimi symbolami w tekScie planu - ze wzgledu na brak strony nr 172. Z
kolei zapis oznaczen ,,NU” w symbolu ,,PE/NU” (wysypisko nieczystos$ci) w albumowym zataczniku
graficznym do planu (dotyczacym miejscowosci Zaprezyn) rdzni si¢ nasyceniem barwy od
pozostatych symboli, a poza tym - oznaczenie kolorami tych gruntow w graficznym zataczniku

albumowym jest inne niz na mapie obejmujacej wszystkie tereny gminy.

Podajac powyzsze do wiadomosci Pana Burmistrza, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroctawiu - dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 roku

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U . nr 85, poz. 428 ze zmianami) - wnosi o :

1. Wydawanie decyzji w sprawach podatkowych bedacych wynikiem przeprowadzonego
postgpowania podatkowego, podczas ktorego zgromadzony zostal materiat dowodowy
stanowiacy podstawe wydania prawidtowego rozstrzygnigcia wraz z uzasadnieniem - z
zachowaniem wymogow Ordynacji podatkowe;.

2. Wszczgeie postgpowania doprowadzajacego do stwierdzenia niewaznosci (wadliwych)
decyzji podatkowych na podstawie art. 247 Ordynacji podatkowe;j.

3. Wydawanie decyzji administracyjnych w sprawach budowlanych w ramach posiadanych
kompetencji i zgodnie z ustaleniami planu zagospodarowania przestrzennego gminy.

4. Doprowadzenie do kompletnosci, spojnosci i zgodnosci (w ramach obowigzujacych
przepisow) wszystkich czgsci sktadowych planu zagospodarowania przestrzennego gminy
oraz wyjasnienie réznic i brakow w zakresie klasyfikacji gruntéw w czesci opisowej planu
i zatacznikach graficznych. W przypadku podejrzenia o ingerencj¢ w tres¢ zatwierdzonego
przez Rad¢ Gminy planu ze strony osob nieuprawnionych, nalezy niezwlocznie skierowaé

zawiadomienie do prokuratury.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 powolanej wyzZej ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o dzialaniach

podjetych w celu wykonania przedstawionych wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania.
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Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia

zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.
Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego

wykladnig¢ lub niewladciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Tadeusz Polak

Przewodniczacy Rady Gminy w Dlugolece




