Wroctaw, 11 grudnia 2000 roku

WK.0913/345/K-81/00

Pan

Zbigniew Chlebowski
Burmistrz Miasta
58-130 Zaréow

Na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. Nr 85, poz. 428 z pdézn. zm.), Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu przeprowadzita od 11 wrzesnia do 14 listopada 2000r. kontrolg kompleksowa gospodarki
finansowej. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia kontroli przedstawiono
w protokole podpisanym 14 listopada 2000r., bez wniesienia zastrzezen przez strong kontrolowana.

Ustalono w wyniku kontroli biezacej, jak i kontroli wykonania uprzednio wydanych zalecen,
ze wnioski pokontrolne Regionalnej Izby Obrachunkowej, zwarte w wystapieniu nr WK. 0913/345/K-
64/96 z 30 stycznia 1997r. po przeprowadzonej wczesniej kontroli, zostaly wykonane. Wprowadzone
w wyniku poprzedniej kontroli kompleksowej zmiany organizacyjne oraz podjgte dziatania korzystnie
wplynety na poprawe poziomu i jakosci pracy. Pozytywnie nalezy ocenié fakt, ze w wyniku podjetych
w trakcie trwania kontroli czynno$ci przez pracownikoéw jednostki kontrolowanej, znaczna czg$é
uchybien i nieprawidlowo$ci zostata usunigta. Z punktu widzenia prawidtowego funkcjonowania
gospodarki finansowej, do szczegdlnie istotnych dziatan nalezy zaliczy¢ opracowanie nowych
przepisow wewnetrznych regulujacych gospodarke finansowa gminy dostosowanych do wymogdéw
ustawowych i potrzeb praktyki.

Kontrola wykazata takze pewne uchybienia i nieprawidlowosci w gospodarce finansowej

gminy miejskie;j.

Gospodarka pieni¢zna i rozrachunki

Kontrola wykazata, ze wplaty do kasy byly ewidencjonowane w raportach kasowych w
innych dniach niz faktycznie zostaly wniesione, a ponadto zastgpcze dowody kasowe (KW) byly
wystawiane przez kasjera, co byto sprzeczne z § 7 ust. 3 ,,Instrukcji kasowej”. W zakresie standw
faktycznych i1 ewidencyjnych drukow S$cistego zarachowania rdéznic nie stwierdzono. Ewidencja
drukow Scistego zarachowania jest prowadzona przez kasjerke, co pozostaje w sprzecznosci z zasada
osobowego rozdziatu czynno$ci w zakresie ewidencjonowania i rozliczania kasowych drukow

scistego zarachowania, z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa obrotu gotowkowego.

Realizacja dochodow budzetowych
Nieprawidtowosci w zakresie realizacji dochodéw podatkowych polegaty na :
1) braku ewidencji zwolnien z tytutu nabycia gruntow (wydruku komputerowego, badz prowadzone;j

reeznie ),
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2) nieegzekwowaniu od podatnikow rzetelnych zeznan w wykazach nieruchomo$ci w zakresie
wykazywania warto$ci budowli, gltoéwnie przez osoby fizyczne prowadzace dzialalnos¢
gospodarcza (ogrodzenie, place utwardzone, drogi dojazdowe itp.) oraz “gruntow pozostatych”,

3) braku adnotacji o dokonanym przypisie na koncie podatnika, a takze poréwnania z deklaracjami z
roku ubieglego w celu wyjasnienia ewentualnych réznic,

4) braku kontroli sktadanych wykazow nieruchomosci i deklaracji poprzez poréwnanie ze stanem
faktycznym w terenie, w sprawach budzacych watpliwosé co do ich rzetelnos$ci; uprawnienia w
tym zakresie wynikaly z przepisow dzialu VI "Kontrola podatkowa" ustawy z dnia 29 sierpnia
1997r.- Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 z p6zn. zm.),

5) braku wydrukéw kont podatkowych w poszczegolnych podatkach, wymaganych na podstawie §
23 ust. 1 pkt 4 lit. a) rozporzadzenia Ministra Finansow z 25 maja 1999 r. w sprawie zasad
rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkow i optat ... (Dz. U. Nr 50, poz.
511).

Wydatki budzetowe

Koszty podrézy shuzbowych rozliczone zostaly prawidtowo, wedlug obowiazujacych kwot
stawek 1 diet. Uchybieniem, zwiazanym z wypetnianiem druku polecenia wyjazdu stuzbowego, byto
rozliczanie kosztow podrozy za dni lub do miejscowosci, ktorych nie wskazano w poleceniu wyjazdu.
W trakcie kontroli ustalono sposob sktadania przez pracownikéw oswiadczen o przystugujacych

ewentualnie ulgach na przejazdy srodkami komunikacji publiczne;j.

Udzielanie zaméwien publicznych

Przy zlecaniu zadan w trybie przetargu nieograniczonego, nie przestrzegano w petni skali
punktowej oceny ofert i stosowano inne wagi kryteriow oceny, w stosunku do ustalonych w
zarzadzeniu Burmistrza Miasta i specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia. Nie miato to jednak
wplywu na prawidtowos$¢ wyboru najkorzystniejszych ofert.

Przy rozliczaniu kosztéw inwestycji popetniono uchybienie polegajace na nieuwzglednieniu
w rozliczeniu niektérych wybudowanych $rodkow trwatych. W trakcie kontroli uchybienie zostato
wyeliminowane w drodze wystawienia 7 listopada 2000r. prawidtowych dowodow OT - ,,Przyjecie
srodka trwatego”. Zakupione gotowe $rodki trwale zostaly przyje¢te na stan ewidencyjny, a koszty ich

zakupu rozliczone.

Dotacje z budzetu dla jednostek powigzanych z budzetem gminy i innych podmiotéw

Tryb postgpowania o udzielenie dotacji, sposob jej rozliczania oraz wykonywania zleconych
przez gming zadan realizowanych przez podmioty nie zaliczane do sektora finansow publicznych
Rada Miejska okreslita uchwata Nr XXI/111/2000 z dnia 25 maja 2000 roku. Natomiast w 1999r.
stwierdzono uchybienia, polegajace na:
- braku porozumien (uméw) na cz¢$¢ przekazanej kwoty dotacji,
- nieterminowym rozliczaniu dotacji (braku rozliczenia) Iub przeznaczeniu jej na inne cele niz

okreslone w porozumieniu,
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- nieokresleniu w porozumieniach formy (sposobu) rozliczenia dotacji,

- braku kontrasygnaty Skarbnika Gminy w zawartych porozumieniach,

- nieprzedstawieniu przez niektdore podmioty ubiegajace si¢ o udzielenie dotacji dokumentow
potwierdzajacych, Zze sa podmiotami nie dziatajacymi w celu osiagnigcia zysku,

- niewyegzekwowaniu przez Zarzad pelnych informacji o realizacji zadan okreslonych w

porozumieniach.

Gospodarka mieniem komunalnym

W treSci niektorych ogloszen o przetargach brakowato dokladnego opisu nieruchomosci,
informacji o obcigzeniach nieruchomosci oraz o skutkach uchylenia si¢ od zawarcia umowy sprzedazy
nieruchomosci, informacji o bezprzetargowe] sprzedazy najemcom, a takze okreslenia formy
wnoszenia wadium, co byto wymagane na podstawie § 4 ust.5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
13 stycznia 1998r. w sprawie okreslenia szczegétowych zasad i trybu przeprowadzania przetargdw na
zbycie nieruchomosci stanowiacych wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub wlasno$¢ gminy (Dz. U. Nr 9, poz.
30). W protokotach z przetargu brakowato informacji wymaganych przez przepis § 9 rozporzadzenia
Rady Ministrow o obciazeniach nieruchomos$ci (pkt 3) oraz o osobach dopuszczonych i nie

dopuszczonych do przetargu wraz z uzasadnieniem (pkt 4) oraz uzasadnienia rozstrzygnigcia.

Gospodarka $rodkami rzeczowymi

Gospodarowanie $rodkami rzeczowymi nie bylo w pelni uregulowane przepisami
wewngetrznymi, w tym nie okreslono zasad powierzania pracownikom mienia i odpowiedzialnosci za
mienie gminne. W jednostce zachowano wprawdzie czgstotliwo$¢ przeprowadzania inwentaryzacji
poszczegdlnych sktadnikow majatkowych, niemniej stwierdzono pewne nieprawidtowosci w zakresie
jej przeprowadzania, co zostalo szczegdlowo opisane w protokole kontroli. W trakcie kontroli
opracowano nowa instrukcj¢ w sprawie gospodarki majatkiem trwalym gminy, inwentaryzacji tego
majatku oraz odpowiedzialno§ci za powierzone skladniki majatkowe. Instrukcja ta zostata
wprowadzona zarzadzeniem nr 17/2000 Burmistrza z 8 listopada 2000 r. i kompleksowo reguluje

gospodarke majatkiem gminy.

Sposrod przyczyn powstania stwierdzonych uchybien i1 nieprawidtowosci do istotniejszych
nalezy zaliczy¢:
1) niepelne dostosowanie przepisow wewngtrznych regulujacych gospodarke finansowa gminy do
obowiazujacego stanu prawnego i wymogow w zakresie zabezpieczenia mienia,
2) brak uchwaly Rady Miejskiej w zakresie zasad przyznawania dotacji dla podmiotow spoza
sektora finanséw publicznych.
Ogo6lny nadzor nad gospodarka finansowa gminy sprawuja: Burmistrz, Zarzad, oraz Skarbnik Gminy,

ktérzy ponosza odpowiedzialno$¢ za jej prawidtowy ksztatt.

Przedstawiajac powyzsze do wiadomosci Pana Burmistrza, Regionalna Izba Obrachunkowa

we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
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regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o wyeliminowanie nieprawidtowosci i uchybien

przedstawionych w niniejszym wystapieniu oraz opisanych szczegétowo w protokole kontroli, a

zwlaszcza:

1.

Przeprowadzanie na podstawie przepisOw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 z p6zn. zm.) kontroli zgodnosci sktadanych deklaracji oraz
wykazow nieruchomosci ze stanem faktycznym w terenie, w sprawach budzacych watpliwos¢ co
do ich rzetelnosci, a takze pordownania z wykazami i deklaracjami z roku ubieglego dla
wyjasnienia ewentualnych réznic.

Wyegzekwowanie od podatnikow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza podania w wykazach
nieruchomosci warto$ci budowli zwiazanych z ta dziatalnoscia

Biezace pozyskiwanie ze Starostwa Powiatowego w Swidnicy informacji o nowo wybudowanych
budynkach celem zapewnienia powszechno$ci opodatkowania;

Wyeliminowanie nieprawidtowo$ci omoéwionych w rozdziale XI protokotu, poprzez wpisywanie
cech identyfikacyjnych pozostaltych $rodkéw trwatych w uzywaniu, powierzenie pracownikom
odpowiedzialno$ci za poszczegdlne sktadniki majatkowe, dokonywanie fizycznej likwidacji
przedmiotow przeznaczonych do likwidacji przez komisjg likwidacyjna; nalezy w tym wzgledzie
sci§le przestrzega¢ zasad okreslonych w nowej instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem
trwatym, inwentaryzacji tego majatku oraz odpowiedzialno$ci za powierzone skladniki
majatkowe, przyjetej zarzadzeniem Nr 17/2000 Burmistrza w dniu 8 listopada 2000r.
Zamieszczanie na wykazach nieruchomo$ci przeznaczonych do sprzedazy adnotacji, ze
nieruchomos$¢ bedzie sprzedana w trybie bezprzetargowym najemcom, tj. zgodnie z wymogiem
okreSlonym w art. 35 wust. 2 pkt 11 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. Nr 115, poz. 741); w protokolach z przetargu zamieszczanie
wszystkich informacji wymaganych przepisami § 9 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13
stycznia 1998r. w sprawie okreslenia szczegdtowych zasad i trybu przeprowadzania przetargow
na zbycie nieruchomosci stanowiacych wlasno$¢ Skarbu Panstwa lub wlasno$¢ gminy (Dz. U. Nr
9, poz. 30), w tym: o obciazeniach nieruchomos$ci, oraz osobach dopuszczonych i nie
dopuszczonych do przetargu wraz z uzasadnieniem rozstrzygnigcia.

Chronologiczne ujmowanie w raportach kasowych wptat do kasy, tzn. wedlug faktycznych dat
wplat gotowki oraz wystawianie zastgpczych dowodow wyptaty KW przez Skarbnika Gminy lub
osob¢ upowazniona (z wylaczeniem kasjera), a takze przekazanie prowadzenia ewidencji
kasowych drukow Scistego zarachowania innemu pracownikowi niz kasjer, w celu zapewnienia
wiasciwych warunkow zabezpieczenia mienia.

Dokonywanie oceny ofert przy udzielaniu zamdéwien publicznych $cisle wedtug zasad oceny
(skali punktowej) ustalonych w odpowiednim zarzadzeniu Burmistrza Miasta oraz specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia (lub dokumencie pokrewnym).

Udzielanie dotacji z budzetu gminy z uwzglednieniem wymogoéw okreslonych w ustawie z dnia
26 listopada 1998r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014 z p6zn. zm.) oraz uchwale
Nr XXI/111/2000 Rady Miejskiej z dnia 25 maja 2000r., a takze terminowe i zgodne z

przeznaczeniem rozliczanie dotacji udzielonych podmiotom nie bgdacym jednostkami
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organizacyjnymi gminy (z sektora i spoza sektora finansow publicznych). Pelne rozliczenie tych
dotacji, ktére w momencie kontroli nie byty rozliczone, mimo uptywu umownego terminu.

9. Skfadanie oswiadczen woli w imieniu gminy w zawieranych porozumieniach (umowach) z
organami administracji rzadowej w sprawie przejgcia do realizacji okre$lonych zadah oraz z
podmiotami, ktérym udzielane beda dotacje z budzetu gminy, zgodnie z przepisami art. 46 ust. 11
ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 1996 r. Nr 13, poz. 74 z
p6zn. zm.) i § 77 ust. 1 1 2 Statutu Gminy.

Dziatajac na podstawie przepisow art. 9 ust. 3 1 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu zwraca si¢ o udzielenie w terminie
30 dni od otrzymania niniejszego wystapienia informacji o sposobie realizacji przedstawionych
wnioskow lub przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby przez wiasciwy organ jednostki
kontrolowanej, w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia za posrednictwem Prezesa Izby.
Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez biedna jego

wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pani
Helena Slowik
Przewodniczaca Rady Miejskiej



