Wroctaw, 4 kwietnia 2000 roku

WK.0913/341/K-35/00

Pan
Lech Bukowiec
Prezydent Miasta Walbrzycha

P1. Magistracki 1
58 — 300 Walbrzych

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. Nr 85, poz. 428 z
pézniejszymi zmianami), w czasie od 25 lutego 2000 r. do 3 marca 2000 r. przeprowadzita kontrolg
dorazng w zakresie wydatkow na finansowanie inwestycji pn. ,,Wysypisko odpadéw komunalnych
przy hatdzie nr 9/2 w Walbrzychu”. Ustalenia kontroli przedstawione zostaly w protokole, ktorego
jeden egzemplarz zostat Panu przekazany w dniu jego podpisania.

Przeprowadzone czynnosci kontrolne czgsciowo potwierdzity zarzuty stawiane Zarzadowi
Miasta w pismie grupy radnych z dnia 10 listopada 1999r., jednak w §wietle wyjasnien ztozonych do
protokotu przez Skarbnika Gminy nie znaleziono podstaw do stwierdzenia naruszenia zaréwno
dyscypliny budzetowej jak 1 dyscypliny finanséw publicznych. Przede wszystkim nie zostal
potwierdzony fakt zaciagania przez Zarzad Miasta zobowiazan o wartos$ci przekraczajacej kwote
wyznaczona przez Rade Miejska w uchwale budzetowej na 1999r. Na podstawie § 10 ust. 1 tej
uchwaly Zarzad zostal upowazniony do samodzielnego zaciagania zobowiazan powyzej kwot
zapisanych w budzecie do wysokosci 10.000.000 zt., co przy podpisanych w 1999r. uméw na
realizacj¢ przedmiotowego zadania inwestycyjnego na taczna warto$¢ 2.328.140 zl. $§wiadczy o
przestrzeganiu przez Zarzad Miasta gornej granicy okreslonej w tym zakresie przez Rade Miejska.

Analizujac uzasadnienie zarzutu dokonania wydatkéow przekraczajacych uchwalony plan
stwierdzono, ze rzeczywiscie w trakcie roku budzetowego Zarzad dokonywat wydatkow budzetowych
w formie przekazywania $rodkow finansowych z konta podstawowego na wyodrebniony rachunek
srodkow inwestycyjnych w wysokosciach przekraczajacych plan wydatkéw okreslony na omawiane

zadanie w zataczniku nr 4 do uchwaty budzetowej i modyfikowany uchwatami Rady Miejskiej, lecz:

1) dokonujac wydatkéw w celu realizacji omawianego zadania Zarzad opieral si¢ na planie
finansowym jednostki (Urzedu Miasta w Walbrzychu), ktérego szczegdtowos¢ — w oparciu o
podziatki klasyfikacji budzetowej — zostala opracowana w ukladzie dziat — rozdziat — paragraf bez

dodatkowego podziatu § 72 na poszczegdlne zadania. Obowiazujaca w dniu przyjecia uchwaty



budzetowej uchwata nr XIV/49/95 Rady Miejskiej z dnia 25 maja 1995r. w sprawie procedury

uchwalania budzetu gminy oraz rodzaju 1 szczegétowos$ci materialow informacyjnych

towarzyszacych projektowi uchwalania budzetu nie zobowiazywata kierownictwa jednostki do
opracowania planu finansowego w doktadnosci wigkszej od zastosowanej; realizacja planu
wydatkow analizowana wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej nie budzi zastrzezen.

2) zwigkszajac plan wydatkow na przedmiotowe zadanie poprzez podejmowanie stosownych
uchwal, Rada Miejska akceptowata dziatania Zarzadu zmierzajace do przys$pieszenia jego
zakonczenia;

3) na koniec roku budzetowego, ktdry zarazem jest okresem sprawozdawczym, realizacja wydatkow
nie przekroczyla planu na przedmiotowe zadanie, ustalonego w drodze podj¢tych uchwat Rady
Miejskiej.

Biorac pod uwage powyzsze argumenty nalezy stwierdzi¢, ze nie ma podstaw do stwierdzenia
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych z tytutu przekroczenia zakresu upowaznienia do
dokonywania wydatkéw ze srodkow publicznych, o ktérym mowa w art. 138 ust. 1 pkt 2 ustawy z
dnia 26 listopada 1998r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1914 z pdzniejszymi
zmianami). Nalezy jednak zauwazy¢, ze wykonujac postawione przez Rad¢ Miejska zadania, Zarzad
Miasta dopuscit do zaistnienia sytuacji, w ktorej plan finansowy jednostki zostal opracowany w
szczegotowosci mniejszej niz budzet gminy. Art. 126 ust. 2 cyt. ustawy o finansach publicznych
zobowiazuje jednostki organizacyjne do dostosowania projektu planu finansowego do zapisow
uchwaty budzetowej. Ta sama zasada dotyczy urzedu jednostki samorzadu terytorialnego (art. 126 ust.
3 tejze ustawy), cho¢ nie jest ona w tym przypadku jednoznacznie wskazana. Obydwa przepisy
potwierdzaja podstawowe zalozenie funkcjonowania organdw samorzadu terytorialnego, zgodnie z
ktérym zarzad jest wykonawca woli rady i z tego powodu winien w pelni t¢ wolg respektowac.
Opracowanie planow finansowych jednostek organizacyjnych w szczegdlowos$ci nie mniejszej niz
uchwata budzetowa ograniczytoby wprawdzie swobodg dzialania zarzadu, jednak pozwolitoby na
zwigkszenie dyscypliny w trakcie wykonywania budzetu, a — w konsekwencji — odpowiedzialno$ci za
jego wykonywanie. W przypadku utraty zaufania do dzialah podejmowanych przez zarzad
realizujacego budzet uzasadnione wydaje si¢ rozwazenie mozliwosci dokonania odpowiednich

zapisOw w tzw. uchwale proceduralne;j.

Do wiadomosci:

Pan Bogustaw Dyszkiewicz
Przewodniczacy Rady Miejskiej
Watbrzych.




