Wroctaw, 16 stycznia 2001 roku
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Pan

Zdzistaw Fleszar

Wojt Gminy
Kamieniec Zabkowicki

ul. Zabkowicka 28
57 - 230 Kamieniec Zabkowicki

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust.1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. Nr 85, poz. 428 z pdzn. zm.)
przeprowadzita w Gminie Kamieniec Zabkowicki w okresie od 18 wrzesnia do 22 grudnia 2000 r. -
kontrolg kompleksowa gospodarki finansowe;j.

Kontrola objeto losowo wybrane 1 udokumentowane operacje finansowo - gospodarcze dokonane
w 1999 r. i I polrocza 2000 r. w zakresie wydatkéw budzetowych - w tym inwestycyjnych oraz
prawidlowos¢ i1 skutecznos$¢ realizacji dochodow wiasnych Gminy z tytutu podatkow i optat lokalnych
oraz z tytulu gospodarowania mieniem komunalnym. Kontrole przeprowadzono na podstawie losowo
wybranej dokumentacji wymiaru i poboru podatkow lokalnych oraz ich egzekucji, dokumentacji

dotyczacej sprzedazy mienia komunalnego, dowodow dokumentujacych dokonanie wydatkow

budzetowych.

Kontrolowano réwniez prawidtowosé stosowania procedur w losowo wybranych postgpowaniach
0 udzielenie zamoéwienia publicznego na realizacj¢ zaplanowanych w budzecie - zadan
inwestycyjnych.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze stan organizacyjny Urzedu, a takze obowiazujace przepisy
wewngetrzne zapewnialy, od strony formalnej - prawidtowa realizacj¢ zadan Gminy.

Z ustalen kontroli wynika, ze przyjete przez Rade Gminy budzety na lata 1999 i 2000 - realizowano
zgodnie z zasadami gospodarki finansowej okre§lonymi przepisami art. 92 ustawy z 26 listopada 1998
r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014 z pdzn. zm.), co §wiadczy o tym, Ze organ
wykonawczy Gminy sprawowat skuteczny nadzor nad realizacja okre§lonych uchwata budzetowa
dochodéw 1 wydatkow jednostki.

Kontrola wykazata, ze wymiar poszczegélnych podatkéw ustalano wedlug stawek uchwalonych
przez Rad¢ Gminy a pracownicy pionu ksiggowosci podatkowej systematycznie kontrolowali

terminowos$¢ zaplaty zobowiazan pienig¢znych i skutecznie egzekwowali zaleglosci podatkowe.



Pracownicy Referatu Finansowego posiadali aktualne zakresy czynno$ci, a osoby zajmujace si¢
wymiarem 1 egzekwowaniem podatkow i optat lokalnych ztozyly przyrzeczenia o zachowaniu
tajemnicy skarbowe;j.

Dokonane wydatki budzetowe zostaly udokumentowane prawidtowymi dowodami ksiggowymi i
zaklasyfikowane zgodnie z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami prawa.

W Urzedzie prawidtowo dokumentowano obroty kasowe i bankowe, poprawnie rejestrowano obroty
na kontach rozrachunkowych a wykazane w ksiggach rachunkowych salda nalezno$ci 1 zobowigzan
wobec dostawcoOw 1 wykonawcow robot i ushug zostaly zinwentaryzowane w sposob 1 w terminie
okreslonym przepisami ustawy o rachunkowo$ci.

Egzekwowano rowniez, od pracownikow pobierajacych zaliczki na zakup drobnych materiatow i
ustug, rozliczenia si¢ z pobranych kwot.

Podkreslenia wymaga réwniez fakt, ze jeszcze w trakcie trwania kontroli podjete zostaty, ze strony
Urzedu, dziatania majace na celu usunigcie stwierdzonych w trakcie kontroli uchybien i
nieprawidlowosci poprzez:
¢ wyegzekwowanie od jednostek organizacyjnych Gminy, zwolnionych przez organ stanowiacy z

optacania podatku od nieruchomosci - deklaracji w sprawie tego podatku,
¢ dokonanie korekty sprawozdan z wykonania budzetu za I pétrocze 1998, 1999 i 2000 roku oraz

przekazanie Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu - korekty sprawozdania za I

pétrocze 2000 .

e ustalenie stanu dlugoterminowych nalezno$ci Gminy i1 wprowadzenie go do ewidencji
syntetycznej,
e wszczecie postgpowan w sprawie ustalenia zobowiazan w podatku od srodkéw transportowych,
Niezaleznie od przytoczonych pozytywnych dziatan, ustalenia kontroli wykazaty
wystepowanie nieprawidtowosci i uchybien begdacych nastgpstwem niewlasciwej interpretacji
przepisow prawa i niewystarczajacej staranno$ci w ich przestrzeganiu.

Stwierdzono mianowicie, ze w toku realizacji zdania inwestycyjnego pn. ,,Odbudowa i
modernizacja Gminnego Os$rodka Kultury” zamawiajacy - na podstawie aneksow do umowy
zasadniczej sporzadzonej po przeprowadzeniu postgpowania w trybie przetargu, udzielit wykonawcy
tego zadania dwoch zaméwien publicznych na wykonanie dodatkowych robdot budowlanych traktujac
to jako kontynuacj¢ poprzednio zawartej umowy, natomiast udzielenie zaméwienia dodatkowego jest
w $wietle przepisow ustawy z 10 czerwca 1994 r. o zamoéwieniach publicznych (Dz. U. Nr 76 poz.
344 z pozn. zm.) - odrgbnym zamoOwieniem i wymaga zawarcia Umowy, precyzujacej prawa i
obowiazki stron. Zamowien na wykonanie robot dodatkowych udzielono w trybie przepisow art. 71
ust. 1 pkt 1 ustawy o zamdéwieniach publicznych, tj. w trybie ,,z wolnej reki”.

Z ustalen kontroli wynika, ze zamawiajacy, udzielajac aneksem nr 5/1/1999 zamdwienia

publicznego na wykonanie robot dodatkowych o wartosci 16.400 zt. - dokonat tego zamdwienia z



naruszeniem trybu postgpowania okreslonego ww. przepisami ustawy, bowiem jego wartos¢
przekraczata 20 % wartosci uprzedniego zamowienia udzielonego aneksem nr 3/11/1999. Czyn ten, w
swietle przepisow art. 138 ust. 1 pkt 12 ustawy z 19 grudnia 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 155, poz. 1014 z pézn. zm.) - stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Kontrola wykazala rowniez, ze prowadzace w Gminie dziatalnos¢ kulturalna jednostki
organizacyjne takie jak: Gminny Osrodek Kultury i biblioteki posiadaty w 2000 r., z mocy przepisow
uchwat organu stanowiacego - status jednostki budzetowej a forma ich finansowania byta metoda
brutto, wlasciwa dla jednostek budzetowych.

Rada Gminy, do wlasciwosci ktorej nalezy na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U z 1996 r. Nr 13, poz. 74 z p6zn. zm.) -
tworzenie, likwidacja 1 reorganizacja przedsigbiorstw, zaktadow budzetowych i innych gminnych
jednostek organizacyjnych - nie dostosowata zasad gospodarki finansowej gminnych instytucji
kultury do przepiséw art. 27 - 29 ustawy z 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalno$ci kulturalnej (tekst jednolity: Dz. U. z 1997 r. Nr 110, poz. 721 z p6ézn. zm.).

W budzetach Gminy na 1999 i 2000 rok organ stanowiacy zaplanowal dla podmiotéw nie
zaliczanych do sektora finanséw publicznych dotacje na realizacj¢ zadan wilasnych, natomiast nie
okreslit, stosownie do przepiséw art. 118 ust. 3 ustawy o finansach publicznych - trybu postgpowania
o udzielenie dotacji, sposobu jej rozliczania oraz sposobu kontroli wykonywania zleconego zadania.

Brak uregulowan wewngtrznych w zakresie sposobu rozliczenia i kontroli wykonywania zleconego
zadania spowodowat, ze Gminny Klub Sportowy wykorzystal przyznana w 1999 r. - na zadania nie
wymienione w zawartej umowie.

Pozostate nieprawidlowosci dotyczyty:
— w zakresie stanu i funkcjonowania ksiggowosci:
¢ braku adnotacji o dacie wptywu rachunkow i faktur powodujacych powstanie zobowiazan, co
uniemozliwialo ustalenie terminu uregulowania tego zobowiazania,
¢ nieujecia w ksiggach rachunkowych 1 wyniku finansowym roku 1999 - stosownie do przepisow
art. 6 ust. 1 ustawy z 19 listopada 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. Nr 121, poz. 591 z p6zn. zm.) -
obciazajacych jednostke kosztow w wysokosci 12. 071 zt.,
— w zakresie dochodow budzetowych:
¢ wykazania w sprawozdaniach kwartalnych z wykonania budzetu za I potrocze 1998, 1999 i 2000 r.
nieprawidlowych kwot udzielonych ulg, zwolnien, odroczen, roztozenia na raty i zaniechania
poboru podatkow lokalnych,
e braku biezacego porownywania danych ewidencji pojazdéw z zapisami ksiggowymi Kkart
kontowych wtascicieli srodkoéw transportowych celem wszczgcia postgpowania w sprawie wydanie
decyzji dotyczacej obowiazku podatkowego w podatku od $rodkow transportowych,

— w zakresie wydatkow budzetowych:



niedotrzymywania w 1999 r. ustalonego przepisami art. 6 ust. 2 ustawy z 4 marca 1994 r. o
zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 1997 r. Nr 70, poz. 335 z
poézn. zm.) - terminu przekazywaniu na rachunek bankowy Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych rownowartosci naliczonego odpisu,
w zakresie udzielania podmiotom nie zaliczanym do sektora finanséw publicznych dotacji na
realizacje¢ zadan wlasnych Gminy:
udzielenia dotacji Rejonowemu Zwiazkowi Kotek i Organizacji Rolniczych mimo braku
przedlozenia wymaganej przepisami art. 25 ust. 2 ustawy o finansach publicznych - oferty
wykonania zadania,
przyjecia do realizacji ofert ztozonych przez Ludowy Klub Sportowy i Rejonowy Zarzad PCK -
nie zawierajacych okreslenia wymaganej przepisem art. 25 ust. 2 ustawy o finansach publicznych -
wartosci realizowanego zadania i terminu jego wykonania,
braku okre$lenia w umowie zawartej] w 1999 r. z Rejonowym Zarzadem PCK - ustalen
wymaganych przepisami art. 71 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, a mianowicie:
szczegblowego opisu zadania, trybu i kontroli jego wykonywania oraz sposobu rozliczenia i
zwrotu nie wykorzystanej czesci dotacii,
w zakresie gospodarowania mieniem komunalnym:
niepodawania w 1999 r. przez Zarzad Gminy informacji w prasic o wywieszeniu wykazow
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy na rzecz ich najemcow,
przekraczania przez Zarzad Gminy terminu okre$lonego przepisami art. 41 ust. 1 ustawy z 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. nr 115, poz. 741 z pdézn. zm.) -
zawiadomienia osoby ustalonej nabywca o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy,
w zakresie inwentaryzacji:
dokonywania w arkuszach spisu z natury korekt btednych zapisow w sposob niezgodny z
przepisami art. 22 ust. 3 ustawy o rachunkowosci,
dokumentowania obrotu arkuszami spisu z natury, stanowiacymi druki §cistego zarachowania w
ksiedze nie spelniajacej wymagan w zakresie ewidencji drukoéw specjalnego znaczenia.

Te i inne nieprawidtowosci opisane zostaly szczegétowo w protokole kontroli z 22 grudnia
2000 roku. Przedstawiajac powyzsze do wiadomosci Panu Wojtowi a takze uwzgledniajac
dziatania podjgte w czasie trwania kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu,
dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych, wnosi o podjgcie dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych
nieprawidlowoséci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia poprzez pelne

wykorzystanie protokotu kontroli i realizacjg¢ nastgpujacych wnioskow:



. Przygotowanie, na podstawie dyspozycji przepisoOw art. 30 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie
gminnym - projektow uchwat w sprawie:

doprowadzenia do zgodnosci z przepisami rozdziatu trzeciego ustawy z 25 pazdziernika 1991 r. o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej - formy organizacyjnej i zasad gospodarki
finansowej Gminnego O$rodka Kultury i gminnych bibliotek,

okreslenia - wymaganego przepisami art. 118 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, trybu
postepowania o udzielenie dotacji dla podmiotéw nie zaliczanych do sektora finanséw publicznych
i nie dziatajacych w celu osiagnigcia zysku, sposobu jej rozliczenia i sposobu kontroli wykonania
zleconego zadania.

. Oznaczanie rachunkéw i faktur wplywajacych do Urzedu w sposdb okreslony przepisami § 6 ust.
11 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow 22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej
dla organéw gmin i zwiazkow migdzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz. 1319) - tzn. okre$lanie daty
ich wplywu, celem umozliwienia ustalenia terminu uregulowania wynikajacego z tych
dokumentoéw - zobowiazania.

. Ujmowanie wszystkich poniesionych kosztow - w ksiggach rachunkowych i wyniku finansowym
roku, ktérego one dotycza, niezaleznie od terminu ich zaptaty.

. Porownywanie danych ewidencji pojazdéw z wplatami dokonanymi przez wlascicieli srodkoéw
transportowych i biezace wszczynanie postgpowania podatkowego celem ustalenia zaistnienia
zdarzenia, z ktorym przepisy art. 9 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. Nr 9, poz. 31 z p6ézn. zm.) wiaza powstanie obowiazku podatkowego w podatku od
srodkéw transportowych.

. Podawanie w sprawozdaniach z wykonania podstawowych dochodéw podatkowych gminy
pelnych danych w zakresie udzielonych ulg, zwolnien, odroczen, umorzen i zaniechania poboru
podatkow przypadajacych za dany okres sprawozdawczy.

. Przekazywanie réwnowartosci dokonanych w danym roku odpisoéw na zaktadowy fundusz
swiadczen socjalnych na rachunek bankowy tego Funduszu - w terminach okreslonych przepisami
art. 6 ust. 2 ustawy z 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. Nr
43, poz. 163 z p6zn. zm.).

. Udzielanie zaméwien publicznych na roboty dodatkowe wytacznie na podstawie umowy zawartej
z wykonawca wylonionym w postgpowaniu.

. Udzielanie podmiotom nie zaliczanym do sektora finanséw publicznych dotacji na realizacj¢ zadan
wlasnych - wylacznie na podstawie przedstawionych ofert wykonania zadania.

. Okreslanie, w umowach zawieranych z podmiotami nie zaliczanymi do sektora finanséw
publicznych o udzielenie dotacji na realizacje zadan wlasnych - szczegdtowego opisu zadania i
terminu jego wykonania, kwoty dotacji celowej i trybu jej ptatnosci, trybu kontroli wykonywania

zadania, sposobu rozliczenia dotacji i zasad zwrotu nie wykorzystanej czgsci dotacji.



10.Zawiadamianie osob ustalonych nabywca nieruchomos$ci o miegjscu i terminie zawarcia umowy
sprzedazy w terminie okreslonym przepisami ustawy o gospodarce nieruchomosciami, tj.
najpdzniej w ciagu 21 dni od daty rozstrzygnigcia przetargu.

11.Stosowanie, dla celow ewidencji i1 kontroli obrotu drukami specjalnego przeznaczenia - kompletnej
ksiggi ewidencji drukow §cistego zarachowania.

12.Dokonywanie w arkuszach spisu z natury korekt btednych zapisow w sposob okre§lony przepisami

ustawy o rachunkowosci.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 powotanej wyzej ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w
terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskow
lub o przyczynach ich niewykonania.

Do wnioskdw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia
zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sktada za posrednictwem Prezesa Izby, wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bl¢dna jego wyktadnig lub

niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Arkadiusz Albrecht
Przewodniczacy Rady Gminy
Kamieniec Zabkowicki




