Wroctaw, 31 sierpnia 2000 roku

WK.0913/329/K-58/00

Pan
Kazimierz Sega
Wojt Gminy Przeworno

ul. Strzelinska 37
57-217 Przeworno

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. Nr 85 poz. 428 z p6zn. zm.) w
okresie od 16 czerwca do 22 sierpnia br. przeprowadzila kontrole kompleksowa gospodarki finanso-
wej w Gminie Przeworno. Ustalenia kontroli opisano w protokole, ktorego jeden egzemplarz wrgczo-
no Panu Wojtowi 11 sierpnia 2000 roku.

Kontrola wykazata w niektorych obszarach gospodarki finansowej nieprawidtowosci i uchybie-

nia.

W zakresie kontroli wewnetrznej i zabezpieczenia mienia

W Urzedzie Gminy nie dostosowano instrukcji wewngtrznej obiegu i kontroli dokumentow do
przepisow ustawy o rachunkowosci, postugujac si¢ instrukcja opracowana na podstawie przepisOw
rozporzadzenia Ministra Finansow z 16 stycznia 1991 roku, ktére utracity moc prawna. Ponadto nie
zostata opracowana i wdrozona instrukcja o zasadach przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji (w

trakcie kontroli przystapiono do jej opracowywania).

W zakresie funkcjonowania ksiggowosci

Urzad Gminy nie prowadzit wydzielonej ewidencji ksiggowej dla budzetu gminy stosownie do
przepisu § 4 ust. 1 zarzadzenia nr 46 Ministra Finansow z 1 sierpnia 1995 roku w sprawie szczego6l-
nych zasad prowadzenia rachunkowosci, mimo iz w zaktadowym planie kont figuruje oddzielny wy-

kaz kont syntetycznych dla budzetu gminy.

W zakresie rozrachunkow i roszczen

Nie uzgodniono ze Starostwem Powiatowym w Strzelinie salda na koniec 1999 roku w kwocie
8 000 zt, mimo obowiazku wynikajacego z art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Urzad nieterminowo odprowadzit sktadki na ZUS, co spowodowato koniecznos¢ zaplaty karnych
odsetek — w 1999 roku 159,33 zt, w I potroczu 2000 r. 261,21 zt. Odsetki zaksiggowano w wydatkach
w § 40 — jako Rozne optaty i sktadki, zamiast w § 39 - Kary i odszkodowania.
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Pozyczki z zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych byty ksiggowane na koncie 851 przezna-

czonym do ewidencji stanu oraz zwigkszen i zmniejszen funduszu zamiast na koncie 234 — pozostate

rozrachunki z pracownikami.

W zakresie dochodow

W Urzedzie brak jest dokumentacji pozwalajacej na stwierdzenie, ze powierzchnia wykazana
przez osoby prawne w deklaracjach podatkowych (podatku od nieruchomosci, rolnego oraz lesnego)
jest zgodna ze stanem faktycznym i ze zastosowane zostaty prawidlowe stawki podatkowe; urzad nie
przeprowadzat czynnosci sprawdzajacych, (o ktorych mowa w art. 272 pkt 3 ordynacji podatkowej),
majacych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbgdnym do stwierdzenia zgodnosci z
przedstawionymi dokumentami. W badanym okresie nie przeprowadzano roéwniez kontroli podatko-
wych, do ktorych Urzad jest zobowiazany na podstawie art. 281 ordynacji podatkowe;.

Kwoty optaty eksploatacyjnej ksiggowane byly w § 64, facznie z wptacanymi odsetkami za zwlo-
ke, co jest sprzeczne z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 18 kwietnia 1991 roku w sprawie klasy-
fikacji dochodow i wydatkdéw budzetowych oraz innych przychodéw i rozchodéw (Dz. U. nr 39, poz.
169 ze zmianami); odsetki za zwlok¢ powinny by¢ ksiggowane w § 81.

Zapisy w ksiggach rachunkowych dotyczace ewidencji optaty eksploatacyjnej nie zawieraty tek-
stu, skrotu lub opisu operacji, wskazania, kogo dotycza, ani do jakiego zdarzenia si¢ odnosza, a wigc

sposob ich prowadzenia nie wyczerpywal wymogdw art. 23 ust. 2 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie wydatkéw

W jednostce nie prowadzono strony Ma konta 992 "Planowane wydatki budzetu", na ktorym po-
winny by¢ ujmowane zmiany budzetu zmniejszajace plan wydatkow. Taki sposob prowadzenia ksig-
gowosci nie spelnial wymogéw zarzadzenia nr 46 Ministra Finanséw z 1 sierpnia 1995 roku
w sprawie szczeg6lnych zasad prowadzenia rachunkowosci oraz jednolitych planow kont dla pan-
stwowych 1 gminnych jednostek budzetowych i ich gospodarstw pomocniczych, zakladéw budzeto-
wych, panstwowych i gminnych funduszy celowych oraz gmin i ich zwiazkéw (Dz. Urz. M. F. nr 14,
poz. 60).

Raty odpiséow za I poétrocze na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych przelewane byty w
wysokos$ci nizszej niz wymagane 75 % réwnowarto$ci odpisu rocznego. Obowiazek przekazywania
przez pracodawce co najmniej 75 % odpisu do 31 maja roku obrachunkowego wynika z art. 6 ust. 2
ustawy z 4 marca 1994 roku - o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jednolity z 1996
roku, Dz. U. nr 70 poz. 335 ze zmianami).

Poprzednio urzedujacy Wojt Gminy — Aleksander Bek — w zwiazku z odwotaniem ze stanowiska
(w trybie art. 28d ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym) z dniem 15 grudnia 1999 roku (a wigc w
czasie trwania kadencji) otrzymat odprawe w kwocie 13 400 zl, co stanowito dwudziestokrotnosé¢
miesigcznego najnizszego wynagrodzenia obowiazujacego w dniu rozwiazania stosunku pracy. W

przytoczonej podstawie prawnej pisma w tej sprawie, podpisanego przez Kazimierza Sgge — Wojta
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Gminy Przeworno, powotano art. 14a ustawy o pracownikach samorzadowych (z art. 14a ust. 1 wyni-
ka prawo do odprawy w zwiazku z uptywem kadencji). Tymczasem wysokos¢ odprawy dla odwota-
nego wojta wynika z art. 75 kodeksu pracy w zwiazku z art. 14a ust. 4 ustawy o pracownikach samo-
rzadowych (jednomiesigczne wynagrodzenie).

Po przeprowadzeniu postgpowania przetargowego na budowe wodociagu Jagielno — Jagielnica —
Samborowice Urzad nie wyslal powiadomien o wyborze oferty do pozostatych oferentow, do czego
zobowiazuje art. 50 ustawy o zamowieniach publicznych.

W postgpowaniu prowadzonym w trybie przetargu ograniczonego, w wyniku ktorego w 1996 ro-
ku zlecono wykonanie projektu stacji uzdatniania wody w Krzywinie, zaproszenie do udzialu
w przetargu nie zostalo poprzedzone =zaproszeniem do zgloszenia zainteresowania udziatem
w przetargu, po uptywie ktorego — zgodnie z art. 33 ustawy o zamowieniach publicznych — mozna
dopiero zaprosi¢ do udziatu w przetargu taka liczb¢ wykonawcdow, ktora zapewni wybor najkorzyst-
niejszej oferty, konkurencje oraz sprawny przebieg postgpowania o zamoOwienie publiczne, w tym
wszystkich, ktorzy zglosili zainteresowanie udzialem w przetargu, nie mniej jednak niz czterech (wy-
magatl tego przepis art. 33 ust. 6 ustawy o zamoéwieniach publicznych w czasie prowadzonego poste-
powania).

W specyfikacjach istotnych warunkéw zamowienia, ktdérych warto$¢ przekracza kwote, o ktorej
mowa w art. 15 ust. 1 ustawy o zamowieniach publicznych, nie zadano od oferentow potwierdzenia
spelniania warunkow, o ktorych mowa w art. 22 ust. 2 ustawy, a wigc ze: sg uprawnieni do wystgpo-
wania w obrocie prawnym, posiadaja uprawnienia niezbg¢dne do wykonania okreslonych prac lub
czynnosci, posiadaja niezbedna wiedzg i doswiadczenie, potencjat ekonomiczny i techniczny, a takze
pracownikoéw zdolnych do wykonania zamowienia, oraz znajduja si¢ w sytuacji finansowej zapewnia-
jacej wykonanie zamowienia.

Zarzad Gminy uzyskat od Prezesa UZP zgodg na skrocenie terminu sktadania ofert przez uczest-
nikow w przetargu na budowe wodociagu dla wsi Dzierzkowa. We wniosku o skrocenie tego terminu
powolano si¢ na pilng potrzebg zwodociagowania wsi, jednak po wylonieniu wykonawcy — jak to wy-
nika z realizacji zadania — nic nie wskazywalo na to, aby inwestycja traktowana byla przez inwestora
jako pilna. Umowe z wykonawca zawarto 17 listopada 1997 roku, a zgodnie z ustawa o zamowieniach
publicznych, do zawarcia umowy mogto dojs¢ juz 4 listopada 1997 roku. Jak wynika z dziennika bu-
dowy, rozpoczecie robot nastapito 5 stycznia 1998 roku, to jest 42 dni po terminie ustalonym w umo-
wie. Prowadzenie robot wielokrotnie przerywano a jedna z przerw spowodowana byta brakiem uregu-
lowania stosunkoéw wiasnosciowych na terenie budowy wodociagu. Przesunigcia terminu zakonczenia

zadania dokonano aneksem bez daty jego podpisania.

W zakresie powiazania budzetu z jednostkami organizacyjnymi gminy i innymi podmiotami
W uchwale Rady Gminy w sprawie procedury uchwalania budzetu gminy oraz rodzaju
i szczegotowosci materiatdw informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu, a takze

w uchwatach budzetowych na rok 1999 i rok 2000 brak bylo okreslenia zakresu dotacji dla jednostek
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gospodarki pozabudzetowej, czym nie dopetniono obowiazku wynikajacego z art. 117 ust. 2 ustawy o

finansach publicznych. Rada nie podj¢ta takze uchwaly w sprawie stawek dotacji przedmiotowych

wymaganej na podstawie art. 117 ust. 3 tej ustawy.

W zakresie gospodarki Srodkami rzeczowymi

W zakladowym planie kont przyjgto klasyfikacj¢ majatku trwatego niezgodna z wykazem kont
stanowiacym zatacznik nr 2 do zarzadzenia nr 46 Ministra Finanséw z 1 sierpnia 1995 roku w sprawie
szczegdlnych zasad prowadzenia rachunkowosci oraz jednolitych planow kont dla panstwowych i
gminnych jednostek budzetowych (Dz. Urz. Min. Fin. nr 14, poz. 60). Ponadto w zaktadowym planie
kont pominigto konto syntetyczne 020 — ,,Warto$ci niematerialne i prawne” przeznaczone do ewiden-
cjonowania zakupionych lub nabytych w inny sposéb programow komputerowych lacznie z kosztami
nadzoru nad ich wdrozeniem.

Ewidencja umorzenia $rodkow trwatych byta prowadzona z pominigciem konta syntetycznego
071 - ,,Umorzenie $rodkoéw trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych” oraz inwestycji nie
zakonczonych z pominigciem konta 080 — ,,Inwestycje”, co bylo niezgodne z wykazem kont stanowia-
cym zalacznik nr 2 do zarzadzenia nr 46 Ministra Finanséw z 1 sierpnia 1995 r. w sprawie szczego6l-
nych zasad prowadzenia rachunkowosci oraz jednolitych planéw kont dla panstwowych i gminnych
jednostek budzetowych (Dz. Urz. Min. Fin. nr 14, poz. 60).

Ewidencja ilosciowo-warto§ciowa wyposazenia i sprz¢tu biurowego Urzgdu Gminy byta niekom-
pletna: wystgpowaty braki informacji dotyczacych miejsca uzywania sprze¢tu, numeru inwentarzowe-
go, numeru fabrycznego.

Spisu z natury majatku trwatego dokonano na arkuszach nie bedacych drukami $cistego zaracho-
wania. W arkuszach spisowych dokonywano poprawek w sposob niezgodny z przepisami ustawy o
rachunkowosci (poprawiano liczby — zamiast przekresla¢ i parafowaé naniesione poprawki przez
wszystkich cztonkow komisji spisowej).

Dokonano rozliczenia ksiggowego roéznic inwentaryzacyjnych bez uprzedniego uzyskania akcep-

tacji przez Skarbnika Gminy i Wéjta Gminy (dotyczy inwentaryzacji z grudnia 1998 roku).

Podajac powyzsze do wiadomoSci Pana Burmistrza, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu - dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. Nr 85, poz. 428 ze zmianami) - wnosi o :

1. Dokonanie aktualizacji instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw oraz zakonczenie i wprowa-
dzenie do stosowania instrukcji inwentaryzacyjnej.

2. Wydzielenie od nowego roku budzetowego ewidencji ksiggowej dla budzetu gminy — zgod-
nie z zakladowym planem kont.

3. Przestrzeganie, wynikajacego z art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowos$ci, obowiazku

uzgadniania sald na koniec roku.
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Odprowadzanie sktadek na ZUS i Fundusz Pracy w obowiazujacych terminach, a takze prze-
strzeganie klasyfikacji budzetowej przy ksiggowaniu wydatkow.

Zaprowadzenie konta 234 do ewidencjonowania udzielanych pozyczek z Zaktadowego Fun-
duszu Swiadczen Socjalnych.

Przeprowadzanie czynno$ci sprawdzajacych w stosunku do informacji podanych przez po-
datnikow w deklaracjach podatkowych (np. Zadanie rozliczenia wykazanych powierzchni),
do czego Urzad jest zobowiazany na podstawie art. 272 ordynacji podatkowej oraz przepro-
wadzania kontroli podatkowych u podatnikoéw, do czego zobowiazuje art. 281 ordynacji po-
datkowe;j.

Prowadzenie osobnej ewidencji kwot naleznosci glownej i odsetek, zgodnie z zasadami wy-
nikajacymi z rozporzadzenia Ministra Finanséw z 18 kwietnia 1991 roku w sprawie klasyfi-
kacji dochodéw i wydatkéw budzetowych oraz innych przychodow i rozchodow (Dz. U. nr
39, p0z.169 ze zmianami).

Dostosowanie prowadzonej ewidencji ksiggowej do obowiazujacych przepisow ustawy

o rachunkowosci, przez:

-uzupehienie ewidencji kont pozabilansowych,

-uszczegbdtowienie zapisdw w ksiggach rachunkowych zgodnie z wymogami art. 23 ust. 2 tej usta-

10.

11.

12.

13.

14.

15.

wy.

Przestrzeganie przepisoOw ustawy o zakladowym funduszu $§wiadczen socjalnych takze
w zakresie wysoko$ci odpiséw - w celu uniknigcia sankcji wynikajacych z art. 12a ustawy.
Ustalenie wysoko$ci odprawy dla Aleksandra Beka — odwotanego wdjta — w kwocie nalez-
nej na podstawie art. 75 kodeksu pracy oraz wyegzekwowanie od niego pobranej nadptaty.
Rozliczanie kosztow podrdézy stuzbowych zgodnie z zasadami rozporzadzenia MPiPS
z 1 czerwca 1998 roku, z uwzglednieniem przystugujacych pracownikowi ulg.
Zawiadamianie pozostatych uczestnikow postgpowania o dokonanym wyborze oferty, zgod-
nie z art. 50 ustawy o zamowieniach publicznych.

Prowadzenie postgpowan o udzielenie zamdowienia publicznego w trybie przetargu ograni-
czonego zgodnie z procedura wynikajaca z art. 33 ustawy o zamdwieniach publicznych
(uwzgledniajac etapy postgpowania).

Zadanie od oferentdw potwierdzenia spetnienia warunkéw, o ktérych mowa w art. 22 ust.
1 ustawy o zamowieniach publicznych - w prowadzonych postgpowaniach o udzielenie za-
moéwienia, ktorego warto$¢ przekracza kwot¢ wymieniong w art. 15. ust. 1 ustawy o zamo-
wieniach publicznych.

Rozpoczynanie procedury przetargowej z aktualng i kompletna dokumentacja techniczna
oraz z uregulowanymi stosunkami wlasnosciowymi planowanej inwestycji. Nalezy ponadto
przestrzega¢ ustawowych terminéw sktadania ofert — w celu umozliwienia wszystkim zainte-

resowanym uczestnictwa w postgpowaniu przetargowym.
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16. Opracowanie i przedtozenie Radzie Gminy projektu uchwaty w sprawie ustalenia stawek do-
tacji przedmiotowych dla zakladow budzetowych, wymaganej na podstawie art. 117 ust. 3
ustawy o finansach publicznych.

17. Ewidencjonowanie $rodkow trwatych zgodnie z wykazem kont stanowiacym zatacznik nr
2 do zarzadzenie nr 46 MF z sierpnia 1995 roku, a takze wprowadzenie do zaktadowego pla-
nu kont konta syntetycznego 020, na ktérym nalezy ewidencjonowaé wydatki zwiazane z
nabyciem programow komputerowych. Ponadto nalezy wprowadzi¢ konto 071 i ewidencjo-
nowac¢ na nim umorzenie srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych oraz
konto 080 i ewidencjonowa¢ na nim koszty inwestycji w trakcie ich realizacji.

18. Uzupelnienie ksiggi inwentarzowej o informacje dotyczace miejsca uzywania sprzgtu, nume-
ru inwentarzowego oraz numeru fabrycznego.

19. Dokonywanie spisu z natury na drukach $cistego zarachowania, ewentualne poprawki doko-
nywaé zgodnie z zasadami przyjetymi w ustawie o rachunkowosci.

20. Rozliczanie ksiggowe rdznic inwentaryzacyjnych po uzyskaniu akceptacji Wajta i Skarbnika

Gminy.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 powolanej wyzej ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o dzialaniach pod-
jetych w celu wykonania przedstawionych wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia za-
strzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w ter-
minie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, za posrednictwem Izby. Podstawa zglo-
szenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnie¢ lub

niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomo$ci:

Pan
Marek Czerwinski

Przewodniczacy Rady Gminy w Przewornie



