Wroctaw, 14 kwietnia 2000 roku

WK.0913/327/K-19/2000

Pan

Waclaw Dziendziel

Burmistrz Gminy Pilawa Gorna
ul. Piastowska 29

58-240 Pilawa Gorna

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art.1 ust. 1
ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. nr 85,
poz.428 z pdzn. zm.) przeprowadzita w Gminie Miejskiej Pitawa Gorna w okresie od 2 lutego
do 7 kwietnia 2000 roku kontrol¢ kompleksowa gospodarki finansowej. Ustalenia kontroli
zostaly szczegdtowo opisane w protokole kontroli, ktorego jeden egzemplarz zostal wrgczony
Panu Burmistrzowi w dniu jego podpisania.

Kontrola objeto losowo wybrane i udokumentowane operacje finansowo-gospodarcze,
dokonane w okresie obj¢tym kontrola.

Z ustalen kontroli wynika, Zze od strony formalno-prawnej organizacja pracy Urzgdu
oraz obowiazujace wewngtrzne przepisy w zasadzie zapewniaja prawidlowa realizacj¢ zadan z
zakresu gospodarki finansowo-budzetowej Gminy. Pozytywnie ocenia si¢ realizacje zadanh w
zakresie zadan podatkowych, ewidencji gruntdw, nieruchomosci. Gromadzono niezbedne
dane w celu prawidlowego wymiaru podatkéw 1 optat lokalnych oraz przeprowadzano
wstepna kontrolg deklaracji (wyjasnien) sktadanych przez podatnikéw. W sposob prawidtowy,
dokumentowano postgpowanie w sprawach udzielania ulg, umorzen i zwolnien w podatkach 1
optatach lokalnych. Ewidencj¢ ksiggowa prowadzono w sposdb umozliwiajacy terminowe
sporzadzanie sprawozdawczo$ci budzetowej. Wydatki dotyczace Urzgedu Miasta byty
dokonywane w ramach ustalonego planu. Terminowo przeprowadzono 1 rozliczono
inwentaryzacj¢ gotowki w Kasie. Kontrola nie stwierdzila réwniez nieprawidtowosci w
zakresie wykorzystania dotacji celowych przekazanych gminie na finansowanie zadan
zleconych a takze $rodkéw Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

W zakresie gospodarki nieruchomos$ciami, stwierdzono, ze przestrzegano procedur



okreslonych w ustawie o gospodarowaniu nieruchomos$ciami (wraz z rozporzadzeniem

wykonawczym) 1 uchwatami Rady Miasta zwiazanych z przygotowaniem do sprzedazy i

oddania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci gminnych. Prawidlowo naliczano i

odprowadzano w obowiazujacych terminach zaliczki na podatek dochodowy 1 sktadki ZUS.

Mimo wystgpujacych wielu pozytywnych dziatan, na niektérych odcinkach gospodarki
finansowe] Gminy stwierdzono szereg uchybien 1 nieprawidtowosci. W efekcie
nieprzestrzegania obowiazujacych przepisow doprowadzono do naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych poprzez:

* nie przeprowadzenie na 30.11.99 r. pelnej inwentaryzacji srodkéw trwatych , materiatow,

oraz nieprawidlowe ustalenie jej wynikow.

* nie zarzadzenie 1 nie przeprowadzenie na 31.12.1997 r. inwentaryzacji materiatow.

* nie przeprowadzenie inwentaryzacji aktywow 1 pasywow na 31.12. 99 r. oraz inwestycji

niezakonczonych wg stanu na 31.12.1999 r.

Stosowany w jednostce Zaktadowy Plan Kont nie odpowiada w petni przepisom wynikajacym

z ustawy o rachunkowosci, a mianowicie:

* nie zawiera wykazu stosowanych ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera (wykazu
zbiorow stanowiacych ksiggi rachunkowe na no$nikach czytelnych dla komputera), oraz
dokumentacji przetwarzania danych 1 jej zmian wymaganych przepisami art. 10 ust.1 pkt.3
ustawy,

* przyjetych zasad wyceny aktywOw 1 pasywow,

o okreslenia metody (ew. metod) prowadzenia ewidencji szczegdtowej rzeczowych
sktadnikow majatku obrotowego zgodnie z art. 17 ust.2 ustawy o rachunkowosci.

Ponadto pracownicy komorki finansowo-ksiggowej nie posiadaja aktualnych zakresow
czynnosci, brak okreslenia w nich szczegdtowych zadan wykonywanych przez pracownika.
Zapisy obowiazujacych zakresOw czynno$ci nie odpowiadaja aktualnie wykonywanym
obowiazkom przez pracownika. Stwierdzono rowniez nie wykonanie zalecen pokontrolnych
przekazanych jednostce przez Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej wystapieniem z 10
stycznia 1997 r. w zakresie gospodarki pieni¢znej, wydatkow budzetowych, inwestycji i
gospodarki $rodkami rzeczowymi.

Poza opisanymi wyzej, w toku kontroli wskazano na nastepujace nieprawidowosci:

W zakresie gospodarki pieni¢znej



Nie przestrzegano zapisu art. 14 ust.4 ustawy o rachunkowosci w zakresie prawidlowego
cechowania drukéw KP- kasa przyjmie 1 KW - kasa wyptaci sporzadzanych za pomoca
komputera,

Nie przestrzegano zasad w zakresie wystawiania dowodow obrotu gotowkowego KW -
kasa wyptaci ,

Komputerowe dowody obrotu gotowkowego KP 1 KW nie zostalty wprowadzone do
stosowania przez Zarzad, jak zapisano w instrukcji gospodarki kasowej,

Nie przestrzegano terminéw sporzadzania raportow kasowych,

Nie przestrzegano zapisu pkt.Il ppkt. 1, 6, 8, 9 ,Instrukcji ewidencji 1 kontroli drukow
Scistego zarachowania” w zakresie oznaczania, ewidencji 1 rozliczania drukow Scistego

zarachowania.

W zakresie rozrachunkow i roszczen

Nie prowadzono biezacej analizy zapiséw na kontach rozrachunkowych w celu rozliczenia
wykazanych sald na koniec kazdego roku obrachunkowego i ich biezacej analizy,
Prowadzono zapisy na koncie rozrachunkowym 201- ,,Rozrachunki z dostawcami 1

odbiorcami” niezgodnie z trescia ekonomiczna konta,

W zakresie dochodow budzetowych

Organ podatkowy nie egzekwowal od 0s6b prawnych 1 jednostek organizacyjnych nie
posiadajacych osobowo$ci prawnej sktadania deklaracji podatkowych w terminach
okreslonych w przepisach art. 6 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach
lokalnych (Dz. U. Nr 9, poz.31 z p6zn. zm.),

Organ podatkowy nie stosowat przepisu § 274 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa, w przypadkach stwierdzenia btedow w deklaracjach podatkowych (wykazach

nieruchomosci) sktadanych przez podatnikow.

W zakresie realizacji wydatkow budzetowych

Listy wyplat nie posiadaly nazwy programu komputerowego stosowanego do ich
sporzadzania, numeru, wskazania klasyfikacji budzetowej wydatku, potwierdzenia na

dowdd sprawdzenia danych w nich zawartych.



Nie prowadzono w kartach wynagrodzen wymaganych wpiséw dotyczacych danych
pracowniczych, jak: kategorie zaszeregowania, przebiegu zatrudnienia itp.

Wyptacano koszty podrozy stuzbowych bez podpiséw o0sob zatwierdzajacych oraz
niekompletnie wypetionych.

Nieprawidlowo 1 niezgodnie z obowiazujacymi przepisami, wyptacano jako sktadnik
wynagrodzen (na liscie wyplat) ryczalt pienigzny za uzywanie samochodu prywatnego do
celow stuzbowych.

Nie wprowadzono, na podstawie przyjetego uchwata Nr 29/149/98 Zarzadu Miasta
»Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych” stosownych zapisow w zakresach
czynno$ci 0s6b odpowiedzialnych za prawidtowe stosowanie ustawy o zamoOwieniach
publicznych.

W dokumentacji dotyczacej zamowien publicznych - Specyfikacji Istotnych Warunkéw
ZamoOwienia oraz umowach z wykonawcami robot, stosowano sprzeczne uregulowania w

zakresie tworzenia 1 formy wnoszenia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

W zakresie powiazania budzetu z jednostkami organizacyjnymi gminy

Zarzad Miasta nie podjat uchwaly ustalajacej wskazowki do ustalenia normatywu zapasow
materiatlowych, czym nie wypehlnit dyspozycji § 6 ust.2 w zwiazku z § 12 pkt. 1
rozporzadzenia Ministra Finansow z 8 maja 1991 r. w sprawie zaktadow budzetowych (Dz.

U. Nr 42, poz. 183).

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym

Wykazy nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy nie zawieraly pelnych informacji
wymaganych przepisami art. 35 ust. 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami,

Wykazy nieruchomosci i ogloszenia o przetargu nie posiadaly informacji w zakresie
termindw podania ich do publicznej wiadomosci (poprzez wywieszenie w siedzibie Urzgdu
1 podanie do publicznej wiadomosci po uptywie okresu wywieszenia wykazu 1 na dwa
tygodnie przed wyznaczonym terminem przetargu) zgodnie z art. 35 ust.1 1 art. 38 ust.2
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami oraz § 6 ust.1 rozporzadzenia Rady Ministréw z

13 stycznia 1998 r.

W zakresie gospodarki Srodkami rzeczowymi



Ewidencja srodkoéw trwatych nie zawiera danych dotyczacych ich charakterystyki,

Nie okreslono, uwzgledniajac rodzaj, warto$¢ poszczegdlnych grup rzeczowych
sktadnikéw majatku obrotowego - metod prowadzenia kont ksiag pomocniczych dla
poszczegbdlnych grup sktadnikow majatku,

Nie przeprowadzono pelnej inwentaryzacji sktadnikow majatku zgodnie z wydanymi przez

Burmistrza Miasta zarzadzeniami, oraz inwentaryzacji inwestycji rozpoczetych.

Te 1 inne nieprawidlowos$ci opisano szczegdlowo w protokole kontroli. Przekazujac

powyzsze Panu Burmistrzowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu dziatajac, na

podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych

(Dz. U. Nr 85, poz.428 z pdzn. zm.) wnosi o podjecie skutecznych dziatah majacych na celu

wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowos$ci oraz niedopuszczenie do ich ponownego

wystapienia w przyszlosci, a w szczegdlnosci o realizacjg nastgpujacych wnioskow:

I.

Uzupehienie dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowos$ci, zgodnie z
dyspozycja art. 10 i art.17 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. Nr 121,
poz. 591 z pdzn. zm.) o wykaz wszystkich stosowanych ksiag rachunkowych, zasady
wyceny aktywow 1 pasywoéw oraz wskazania metody prowadzenia ewidencji
szczegotowe] rzeczowych skladnikéw majatku obrotowego wybranych sposréd metod
wskazanych przez ustawodawcg.

Sporzadzenie dla pracownikow aktualnych zakresow czynnos$ci i1 zadan przypisanych na
dane stanowisko.

Wprowadzenie do stosowania decyzja Zarzadu jako formularzy ogdlnego stosowania
wydrukow komputerowych dowodow obrotu gotdowkowego KP -kasa przyjmie i KW -
kasa wyptaci 1 prawidtowego ich cechowania.

Sporzadzanie raportow kasowych w terminach nie przekraczajacych terminu rozliczenia
tj. na koniec dnia - okresu rozliczeniowego.

Dokonanie niezbgdnych uregulowan w zakresie wystawiania dowodéw KW - kasa
wyplaci.

Przestrzeganie uregulowan ,Instrukcji ewidencji 1 kontroli drukéw Scistego
zarachowania” w zakresie ich znakowania, ewidencji, rozliczania i kontroli.
Inwentaryzowa¢ druki Scistego zarachowania zgodnie ze stanem faktycznym
przestrzegajac zapisu pkt.11 powotane] wyzej instrukcji, w zakresie przeprowadzania

inwentaryzacji drukow $cistego zarachowania w sktadowaniu.



8.

10.

1.

12.

13.

Prowadzenie zapisoOw na kontach zespotu 2 zgodnie z ich trescia ekonomiczng stosownie
do zarzadzenia Nr 46 Ministra Finansow w sprawie szczegdlowych zasad prowadzenia
rachunkowosci oraz jednolitych planéw kont......, oraz prowadzenie szczeg6lowej analizy
zapisOw na kontach rozrachunkowych w celu rozliczenia wykazanych sald na koniec
kazdego roku obrachunkowego i ich analizy.

Przeprowadzanie postgpowania wyjasniajacego w trybie przewidzianym w Ordynacji
podatkowej w razie stwierdzenia, ze deklaracje podatkowe (wykazy nieruchomosci)
sktadane przez podatnikow zawieraja bledy formalne (btedne stawki podatkowe,
powierzchnie nieruchomosci inne niz w ewidencji geodezyjnej) oraz egzekwowanie od
podatnikow skladania korekt wykazow nieruchomosci / deklaracji podatkowych.
Porownywanie kolejnych deklaracji skladanych przez osoby prawne i jednostki
organizacyjne nie posiadajace osobowosci prawnej w zakresie wielkoSci podstaw
opodatkowania wykazywanych w poszczegdlnych deklaracjach oraz tych wielko$ci z
danymi z rejestru geodezyjnego, a takze niezwloczne wszczynanie postgpowania w
przypadku stwierdzenia roznic.

Egzekwowanie od osob prawnych 1 jednostek organizacyjnych nie posiadajacych
osobowosci prawnej sktadania deklaracji na podatek od nieruchomosci w terminie
ustawowym tj. do 15 stycznia danego roku podatkowego, oraz ewentualnych korekt
deklaracji w terminie 14 dni od daty zaistnienia zmian zgodnie z art. 6 ust.8 ustawy z 12
stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych.

Wyegzekwowanie od oséb prawnych i jednostek organizacyjnych nie posiadajacych
osobowosci prawnej naleznych gminie odsetek od wptat wnoszonych po terminie, oraz
sporzadzanie na biezaco upomnien (w odniesieniu do 0sdb fizycznych) i decyzji (do os6b
prawnych 1 jednostek organizacyjnych nie posiadajacych osobowos$ci prawnej)
okreslajacej wysokos$¢ zaleglosci podatkowej a w przypadku braku wptaty wystawianie i
kierowanie do egzekucji tytutow wykonawczych stosownie do § 4 1 § 6 ust.2
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z 21 maja 1999 r. w sprawie sposobu postgpowania
wierzycieli naleznosci pienigznych przy podejmowaniu czynno$ci zmierzajacych do
zastosowania Srodkow egzekucyjnych (Dz. U. Nr 50, poz. 510).

Sporzadzac listy wyptat w sposob prawidlowy, ze wskazaniem numeru listy, klasyfikacji
budzetowej wydatku, sprawdzonej pod wzgledem merytorycznym, przez osoby do tego

upowaznione.



14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Dokonanie zwrotu, pobranego niezgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Transportu 1 Gospodarki Morskiej z 26 marca 1998 r. w sprawie warunkow ustalania 1
zasad zwrotu kosztow uzywania do celéw sluzbowych samochodéw osobowych,
motocykli 1 motorowerow nie bedacych wtasnos$cia pracodawcy (Dz. U. Nr 41, poz.239),
limitu kilometrow wyptacanego w formie miesigcznego ryczattu pieni¢znego od kwietnia
1996 1.

Rozliczanie kosztéw podrozy stuzbowych na terenie kraju, zgodnie z obowiazujacymi w
tym zakresie przepisami prawa.

Opracowanie Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych wraz z
prawidtowym wzorem umowy pozyczki z uwzglednieniem podpisu pozyczkobiorcy.
Umieszczanie na wszystkich umowach 1 ich egzemplarzach kontrasygnaty Skarbnika lub
osoby przez niego upowaznionej zgodnie z art. 46 ust.3 ustawy z 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym.

Sporzadzanie w sposob prawidtowy, wynikajacy z przepisOw ustawy o zamoOwieniach
publicznych umoéw na roboty i1 uslugi zamawiane przez gming.

Wprowadzenie do zakresow czynnosci pracownikom odpowiedzialnym za realizacjg
inwestycji, odpowiedzialno$ci za stosowanie ustawy o zamoOwieniach publicznych,
zgodnie z ,,Regulaminem udzielania zamoéwien publicznych”.

Ustalenie 1 egzekwowanie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy zgodnie z
przepisami rozporzadzenia Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z 30.12.94
I.

Precyzyjne okreslanie zadan inwestycyjnych, umozliwiajace okreslenie uzyskanych
efektow rzeczowych i poniesionych naktadow, oraz wykazywanie w sprawozdaniach SG-
01 za dany rok obrachunkowy danych wynikajacych z ewidencji ksiggowe;.

Prowadzenie szczegdlowej ewidencji do konta 080 - Inwestycje, stosownie do
zarzadzenia Nr 46 ministra Finansow z 1 sierpnia 1995 r.

Ustalenie przez Zarzad Miasta wskazowek do okreslenia normatywu zapasoéw
materiatlowych dla zaktadow budzetowych zgodnie z § 6 ust.2 w zwiazku z § 12 pkt.1
rozporzadzenia Ministra Finansow z 8 maja 1991 r. w sprawie zakladéw budzetowych
(Dz. U. Nr 42, poz.183).

Rozliczanie podmiotéw z otrzymanych dotacji w terminach okreslonych umowa i przez
osoby wyznaczone i upowaznione do oceny zgodnosci wydatkowania otrzymanych

dotacji.



25.

26.

27.

28.

Sporzadzanie i1 podawanie wykazow nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy
stosownie do zasad okreslonych w art. 35 ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz
zamieszczanie w nich wszystkich informacji wymaganych przepisami art.35 ust.2
powolane] wyzej ustawy.

Ogloszenia o przetargu podawa¢ do publicznej wiadomos$ci zgodnie z art. 38 ust. 2
powolane] wyzej ustawy.

Prowadzenie ewidencji srodkoéw trwalych zgodnie z klasyfikacja rodzajowa, posiadajaca
niezbedne dane dotyczace ich charakterystyki.

Przeprowadzanie inwentaryzacji wszystkich sktadnikow aktywow i pasywow jednostki w
sposoOb rzetelny, z czestotliwoscia okreslona przepisami art.26 ustawy o rachunkowosci

oraz obowiazujacej ,,Instrukcji inwentaryzacyjnej”.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 powolanej wyzej ustawy o regionalnych

izbach obrachunkowych prosze¢ o poinformowanie Regionalnej 1zby Obrachunkowej we

Wroclawiu w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego

o wykonaniu wnioskow lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w

wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od dnia

otrzymania wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa

zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego

wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Miejskiej

w Pilawie Gorne;j



