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P1. Niepodleglosci 1
58 — 350 Mieroszow

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. Nr 85, poz.
428 z pozn. zm.), przeprowadzita kontrol¢ kompleksowa gospodarki finansowej Gminy
Mieroszow, obejmujac nia w szczegolnosci operacje gospodarcze 1999 1 2000 roku. Ustalenia
kontroli przedstawione zostaty w protokole, ktorego jeden egzemplarz zostat Panu przekazany
w dniu jego podpisania. Z ustalen kontroli wynika, Ze organizacja pracy Urzedu zapewnia od
strony formalnej prawidlowa realizacj¢ przez Zarzad Gminy stawianych przed nim zadan.
Jednak obowiazujace przepisy wewnetrzne wymagaja zarowno uaktualnienia zawartych w nich
podstaw prawnych, jak i dostosowania do potrzeb Urzedu.

Realizacja zadan w wielu dziedzinach dziatalnos$ci Urzedu nie budzita zastrzezen. Na
szczegblne podkreslenie zastuguje wnikliwe przeprowadzanie postgpowania podatkowego przy
wydawaniu decyzji w sprawie umorzenia, zaniechania, odroczenia, roztozenia na raty.
Kontrolujacy nie mieli zastrzezen takze co do wykonywania przez Gming zadan zleconych oraz
wykorzystywania dotacji celowych w trakcie calego procesu finansowania, tj. od wprowadzenia
do budzetu poprzez wydatkowanie §rodkéw — az do rozliczenia otrzymanych $rodkéw. W ten
sam sposob oceniono wykorzystanie $rodkéw Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej, ktore stuzyly do wykonania zadan majacych osiagna¢ cele okreslone w
ustawie z dnia 31 stycznia 1980r. o ochronie i ksztattowaniu $rodowiska (tekst jednolity: Dz. U.
z 1994r. Nr 49, poz. 196 z pdzniejszymi zmianami).

Obok dziatan zgodnych z obowiazujacymi przepisami prawa stwierdzono jednak rowniez
nieprawidlowosci, z ktorych czg$¢ zostala usunigta jeszcze w trakcie trwania czynnos$ci
kontrolnych. W$rdd nich nalezy wymienic:
¢ uzupehienie ewidencji $rodkow trwalych o warto$¢ ksiggowa mienia komunalnego

przejetego przez gming w latach 1990 — 1996;



zalozenie ewidencji analitycznej dotyczacej rozrachunkoéw z tytutu dostaw 1 uslug oraz
przechowywanych wadidow 1 zabezpieczeh nalezytego wykonania umowy, a takze ewidencji
analitycznej do konta budzetu 901 — ,,Dochody budzetowe”;

podsumowanie miesigcznych obrotéw poszczegdlnych kont w dzienniku — ksiedze gtowne;;
skorygowanie w sprawozdaniu finansowym warto§ci zobowiazan i naleznosci o kwoty
zwiagzane z windykacja dochodéw budzetowych;

sporzadzenie i przekazanie do Starostwa Powiatowego w Walbrzychu dokumentu PT

dotyczacego wykonanej modernizacji drogi do Nowego Siodta.

Pozostate nieprawidtowosci dotyczyty:

w zakresie kontroli wewnetrznej i zabezpieczenia mienia

powolywania si¢ w przepisach wewngtrznych na nieaktualne zrodta prawa;

niedostosowania przepisow wewngtrznych (instrukcje: kasowa, inwentaryzacyjne, obiegu
dokumentow) do warunkéw funkcjonowania Urzedu Miejskiego;

posiadania przez pracownikéw Referatu Finansowo — Ksiggowego nieaktualnych zakreséw

czynnosci;

w zakresie funkcjonowania ksiggowosci

pozostawienia w Zaktadowym Planie Kont przyjetych do stosowania zasad ksiggowania
operacji gospodarczych bez opisu, wymaganego przepisami art. 10 ust. 1 pkt.1 ustawy z
dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (Dz. U. Nr 121, poz. 591 z pdzniejszymi
zmianami);

braku wykazu w ZPK stosowanych ksiag rachunkowych oraz wykazu zbioréw
stanowiacych ksiggi rachunkowe na no$nikach czytelnych dla komputera (art. 10 ust. 1
pkt.2 cyt. ustawy o rachunkowosci);

braku decyzji Burmistrza w sprawie sposobu ewidencjonowania zakupu materialow,
wymaganej na podstawie art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o rachunkowosci;

wykorzystywania programu komputerowego bez zatwierdzenia do wykorzystania
dokumentacji systemu przetwarzania danych przy uzyciu komputera (art. 10 ust. 1 pkt.3 cyt.
ustawy o rachunkowosci);

prowadzenia ewidencji zdarzen gospodarczych na urzadzeniach ksiggowych, ktorych nie
przewidziano w ZPK;

korygowania biednych zapisow w ksiggach w sposob sprzeczny z art. 25 ustawy o

rachunkowosci;



* stosowania zasad ewidencji ksiggowej niezgodnych z zasadami okreslonymi w zalaczniku
nr 2 do Zarzadzenia Nr 46 Ministra Finanséw z dnia 1 sierpnia 1995r. w sprawie
szczegdlnych zasad prowadzenia rachunkowo$ci oraz jednolitych planoéw kont dla
panstwowych 1 gminnych jednostek budzetowych 1 ich gospodarstw pomocniczych,
zaktadéw budzetowych, panstwowych i1 gminnych funduszy celowych oraz gmin 1 ich
zwiazkéw (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 14, poz. 60);

* nieterminowego dokonywania zapiséw w ksiggach rachunkowych, co bylo sprzeczne z art.
24 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowos$ci (Dz. U. Nr 121, poz. 591
Z pOzniejszymi zmianami);

e zaniechania ewidencjonowania rachunkéw 1 faktur od dostawcéw (co bylo powodem
niewykazania w sprawozdaniu finansowym za 1999 r. zaciagnigtych zobowigzanh w
wysokosci 91.569,10zt.) oraz pozostatych naleznosci wynikajacych z wystawianych przez
Urzad Gminy not obciazeniowych;

* zaniechania prowadzenia ewidencji dochodéw na kontach 130, 221 oraz kontach zespotu 7,
wbrew przepisom rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 25 maja 1999r. w sprawie zasad
rachunkowosci iplanu kont dla prowadzenia ewidencji podatkéw i1 optat dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 50, poz. 511);

* ewidencjonowania zwrotu wydatkow bez zachowania zasady czystosci obrotu okre§lonej w
zasadach prowadzenia ewidencji na koncie 130 — ,Rachunek biezacy jednostek
budzetowych” (zatacznik nr 2 do cyt. zarzadzenia Ministra FinansOw w sprawie
szczegblnych zasad prowadzenia rachunkowosci);

* prowadzenia ewidencji w ksiggach pomocniczych w sposéb niezgodny z zasada wskazana
w art. 16 ust. 1 pkt.1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktéra suma obrotdw na kontach
ksiag pomocniczych stanowi obroty odpowiedniego konta ksiggi gtownej;

* obciazania funduszu jednostki odsetkami ptaconymi od zaciagnigtych kredytow i pozyczek
inwestycyjnych bez ujmowania ich na koncie 080 — ,Inwestycje” jako kosztow
wytworzenia nowych srodkéw trwatych, co zmniejszato rzeczywista warto§¢ wytworzonych
srodkow;

* dokonywania w ksiggach 2000r. zapiséw dotyczacych kosztow obciazajacych 1999r., co

byto sprzeczne z art. 6 ust. 1 oraz art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci;

w zakresie gospodarki pieni¢znej
— prowadzenia gospodarki pienigznej z razacym naruszeniem zasad bezpiecznego

przechowywania 1 wyptacania gotéwki (brak wyodrgbnionego pomieszczenia kasowego,



4

bezposredni dostgp do srodkdéw pienieznych osob do tego nieupowaznionych) okreslonych
w § 2 ust. 2 instrukcji kasowej;

przekazywania waloréw pozostajacych w kasie bez zachowania formy protokolarnej i bez
obecnosci komisji, czego wymaga § 3 ust. 2 instrukcji kasowej;

ujmowania w raportach kasowych wyptat dodatkow mieszkaniowych dokonywanych w
okresach pdzniejszych od okresow, za ktore sporzadzano raporty kasowe;

dokonywania wyptat na podstawie wadliwych dokumentéw, co stanowilo uchybienie art. 22

ust. 1 ustawy o rachunkowosci;

w zakresie rozrachunkow

¢

pozostawienia bez rozliczenia kwot prowizji zaplaconych z tytutu dokonanych operacji
bankowych oraz naliczonych odsetek od zgromadzonych $rodkéw na bankowym rachunku
depozytow dotyczacych wniesionych 1 przechowywanych zabezpieczen nalezytego
wykonania umowy (art. 75 ust. 2a ustawy z dnia 10 czerwca 1994r. o zamdwieniach
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 1998r. Nr 119, poz. 773 z pdzn. zmian.);

niezgodno$ci warto$ci zobowigzan na dzien 31.12.1999r. wykazanych w ewidencji
ksiggowej z wartoscia zobowiazan faktycznie istniejacych; réznica (zanizenie) zostala
ustalona na kwote¢ 87.700zt.;

przeprowadzenia inwentaryzacji zobowiazan na dzien 31.12.1999r. w sposob niezgodny ze
stanem rzeczywistym, co w swietle art. 138 ust. 1 pkt.13 ustawy z dnia 26 listopada 1998r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014 z p6zn. zmian.) nosi znamiona dyscypliny
finansow publicznych; na podstawie czynno$ci kontrolnych warto§¢ zobowigzan nie
objetych inwentaryzacja wg stanu na dzien 31.12.1999r. ustalono na kwote 151.915zt.;
pozostawienia bez ewidencji zaliczek wyptaconych oraz dokumentéw wystawianych przez
Urzad Miejski w Mieroszowie (noty obciazajace, faktury), skutkujacych powstaniem

naleznosci;

w zakresie dochodow budzetowych

stosowania btednej klasyfikacji budzetowej przy ewidencji dochodoéw z tytulu opftaty
parkingowej;

zaniechania korzystania z mozliwo$ci dorgczania pism w sposdb wskazany w art. 147 — 150
ustawy Ordynacja podatkowa wobec podatnikow nie odbierajacych pism;

wykazania w sprawozdaniu kwartalnym z wykonania budzetu gminy za drugi kwartat

1998r. skutkow udzielonych w danym okresie sprawozdawczym ulg, umorzen, odroczen,



zaniechania poboru, roztozenia na raty wyzszych o 4.227 zt., natomiast w sprawozdaniu za
drugi kwartat 1999r. nizszych o 37.484 zt.;

zaniechania porownywania podstaw opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
wykazywanych w kolejnych deklaracjach sktadanych przez osoby prawne i jednostki
organizacyjne nie posiadajace osobowos$ci prawnej, oraz niewszczynania na biezaco
postgpowania wyjasniajacego, majacego na celu ustalenie przyczyn zaistnialych roznic,
ustalenia prawidtowej podstawy opodatkowania i naleznego podatku;

zaniechania prowadzenia ewidencji wystanych upomnien, do czego wierzyciel zobowiazany
jest na podstawie § 3 ust. 2 ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sposobu
postgpowania wierzycieli;

opoznionego kierowania do urzedu skarbowego tytutow wykonawczych wobec oséb
fizycznych 1 prawnych, w stosunku do postanowien § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finansé6w z 21 maja 1999r. w sprawie sposobu postgpowania wierzycieli nalezno$ci
pieni¢znych przy podejmowaniu czynno$ci zmierzajacych do zastosowania Srodkow
egzekucyjnych (Dz. U. Nr 50, poz. 510);

wykazania we wnioskach o przyznanie czgsci subwencji rekompensujacej utracone dochody
z tytulu ustawowych ulg i zwolnien okreslonych w podatku rolnym w 1999r. ulg gérskich w
kwocie zanizonej o 1 520 zt.;

zaniechania w stosunku do os6b prawnych 1 jednostek organizacyjnych nie posiadajacych
osobowos$ci prawne] korzystania z uprawnien wynikajacych z ustawy — Ordynacja
podatkowa, majacych na celu ustalenie zgodnosci danych podawanych przez podatnikow w
deklaracjach podatkowych ze stanem faktycznym:;

zaniechania egzekwowania skladania deklaracji w sprawie podatku od nieruchomosci od
osoOb prawnych 1 jednostek organizacyjnych nie posiadajacych osobowos$ci prawnej — w
terminie okre§lonym w art. 6 ust. 8 ustawy o podatkach i optatach lokalnych;

pozostawiania bez rozksiggowania na zalegto$¢ glowna 1 odsetki wplat zaleglosci
podatkowych dokonanych przez osoby prawne i jednostki organizacyjne nie posiadajace
osobowosci prawnej, co powodowato pobieranie naleznych odsetek w zanizonej wysokosci,
z tego powodu w 1999r. nie naliczono 1 nie pobrano odsetek w kwocie 622 zt., natomiast w
2000r. — w kwocie 491,20 zt.;

przyjmowania oplaty za wydane zezwolenia na sprzedaz alkoholu w pelnej wysokosci
mimo uptywu waznosci decyzji w trakcie roku — niezgodnie z art. 11 ust. 5 ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U.

Nr 35, poz. 230 z pdzn. zmian.); w ten sposob doprowadzano do powstawania nadptat, ktore



w przypadku ponownego wniosku o wydanie zezwolenia byly traktowane jako I wplata,
jednak bez uwzglednienia ceny spirytusu obowiazujacej] w dniu wydania nowego

zezwolenia;

w zakresie wydatkow budzetowych

= rozliczania kosztow podrozy stuzbowych na terenie kraju i poza jego granicami z
uchybieniami wobec przepisow rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 1
czerwca 1998 1. w sprawie zasad ustalania oraz wysokos$ci naleznosci przystugujacych
pracownikom z tytutu podrozy stuzbowej odbywanej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 69, poz.
454 z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej z 3 lipca 1998 r. w
sprawie zasad ustalania oraz wysoko$ci naleznosci przystugujacych pracownikom z tytutu
podrozy stuzbowej odbywanej poza granicami kraju (Dz. U. Nr 89, poz. 568 z pdzn. zm.);

= dokonywania w ksiggach rachunkowych zapiséw operacji gospodarczych na podstawie
dowodéw ksiggowych nie zawierajacych danych wymaganych przepisami art. 21 ust. 1
pkt.5 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. Nr 121, poz. 591 z pdzn. zm.),
a mianowicie podpisu wystawcy dowodu oraz podpisu osoby, ktorej wydano sktadniki
majatkowe.

= prowadzeniu kart drogowych w sposéb uniemozliwiajacy ustalenie zuzycia zakupionego
paliwa a tym samym kontroli wydatkow na zakup paliwa pod wzglgdem celowosci
1 oszczednos$ci — zgodnie z art. 92 pkt 3 ustawy o finansach publicznych;

= ujmowaniu wydatkow budzetowych w nieprawidlowych podziatkach klasyfikacji
budzetowej;

= wykazania w sprawozdaniu Rb—28 o wydatkach budzetowych za okres od 01.01.1999r. do
31.12.1999r. danych niezgodnych z ewidencja ksiggowa, co byto sprzeczne z § 2 instrukcji
w sprawie sporzadzania sprawozdawczosci budzetowe] stanowiacej zatacznik nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 1998r. w sprawie zasad i terminow
sporzadzania sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 164, poz. 1175) i stanowito
naruszenie dyscypliny finansoOw publicznych z art. 138 ust. 1 pkt.13 ustawy o finansach
publicznych;

= ujmowania jako zwrot wydatkéw kwot otrzymywanych z tytutu $wiadczenia ustug w
zakresie dostarczania energii cieplnej, ktore stanowily dochody gminy.

= braku kontrasygnaty Skarbnika Gminy na umowach zawieranych przez Gming, do czego

obliguje zapis art. 46 ust. 3 ustawy z 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym; brak



kontrasygnaty Skarbnika oznacza niewykonanie zalecenia ujgtego w cyt. wystapieniu
pokontrolnym RIO z 1996r.;

zaniechania egzekwowania wniesienia przez wykonawceg robdt zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy w wysokosci 1 formie okreslonej w rozporzadzeniu z dnia 30.12.1994r.
Ministra Gospodarki Przestrzennej 1 Budownictwa w sprawie ustalenia warto$ci robot
budowlanych, co do ktérych konieczne jest zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy
oraz form tego zabezpieczenia (Dz. U. Nr 140 z 1994r. poz.794);

zwrotu catosci wplaconego przez wykonawce robdt zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy wykonawcy przed uptywem terminu wynikajacym z okresu rekojmi, tj. z
uchybieniem przepisom § 6 pkt 4 cyt. rozporzadzenia Ministra Gospodarki Przestrzenne;j
1 Budownictwa w sprawie ustalenia warto$ci robot budowlanych;

nieprecyzyjnego prowadzenia ewidencji ksiggowe] zadan inwestycyjnych w sposob
uniemozliwiajacy okre$lenie warto$ci uzyskanych efektow rzeczowych, niezbgdnego w
swietle art. 28 ust. 1 pkt.3 ustawy o rachunkowosci;

stosowania w dokumentacji dotyczacej zamowien publicznych (specyfikacji istotnych
warunkdéw zamowienia, umowy z wykonawcami robot) sprzecznych uregulowan w zakresie
tworzenia oraz formy wnoszenia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy;
wykazywania w sprawozdaniach SG-01 danych niezgodnych z ewidencja ksiggowa;
ustalania dochodu stanowiacego podstawe przyznania prawa do dodatku mieszkaniowego

bez uwzglednienia sktadnikéw dochodu wykazanych we wnioskach;

w zakresie powigzan budzetu z jednostkami organizacyjnymi gminy i innymi podmiotami

przekazywania dotacji dla jednostek organizacyjnych gminy prowadzacych dziatalno$é
formie gospodarki pozabudzetowej niezgodnie z trescia § 6 ust. 1 uchwaly Nr
XXVIII/135/96 Rady Miejskiej z dnia 23 sierpnia 1996r. w sprawie zakresu i zasad
przyznawania dotacji z budzetu gminy na realizacj¢ zadah prowadzonych w formie
gospodarki pozabudzetowej;

przekazywania w 1999r. dotacji dla KS ,Biaty Orzel” bez zawarcia umowy cywilno —
prawnej okreslajacej przeznaczenie przyznanych srodkéw finansowych, sposob 1 termin
rozliczenia przekazanej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanych srodkdéw, co oznacza
niewykonanie zalecenia wskazanego w wystapieniu pokontrolnym RIO we Wroclawiu

(pismo nr WK. 0913/321/K — 10/96 z dnia 26 kwietnia 1996r.);



w zakresie gospodarki mieniem komunalnym

podawania w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedania informacji niepelnych
w S$wietle przepisow art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. Nr 115, poz. 741 z p6zn. zm.);
braku w ogloszeniach o przetargach wszystkich elementéw przewidzianych w § 12
rozporzadzenia Rady Ministrow z 13 stycznia 1998r. w sprawie okreslenia szczegdlowych
zasad 1 trybu przeprowadzania przetargdéw na zbycie nieruchomosci stanowiacych wtasnosé
Skarbu Panstwa lub wlasno$¢ gminy (Dz. U. Nr 9, poz. 30) w zwiazku z art. 35 ust. 2 ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami;
sporzadzania ogloszen o przetargach w sposob uniemozliwiajacy skontrolowanie czy zostalty
podane do publicznej wiadomosci po uplywie okresu wywieszenia wykazu i czy zostaty
podane co najmniej na dwa tygodnie przed wyznaczonym terminem przetargu, jak o tym
stanowia przepisy art. 35 ust. 1 i art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami oraz §
6 ust. 1 cytowanego rozporzadzenia Rady Ministrow z 13 stycznia 1998r.;
przeprowadzenia inwentaryzacji akcji 1 udzialdbw w sposdb niezgodny ze stanem
rzeczywistym, co stanowito uchybienie przepisom art. 26 ust. 1 pkt.1 ustawy o
rachunkowosci 1 byto jednocze$nie naruszeniem dyscypliny finansow publicznych z art. 138

ust. 1 pkt 13 ustawy o finansach publicznych;

w zakresie gospodarki Srodkami rzeczowymi

¢

zaniechania  trwatego  oznakowania  §rodkéw  trwalych  wykorzystywanych w
pomieszczeniach Urzedu Miejskiego, co uniemozliwialo ich identyfikacj¢ 1 nie
zabezpieczato przed utrata i uchybiato przepisom wewnetrznym okreslonym w rozdziale IV
pkt.2 (str. 18) instrukcji obiegu dokumentows;

wydania do uzytkowania w Urzedzie Miejskim rzeczowego majatku trwatego bez
wskazania 0os6b odpowiedzialnych za powierzone im mienie;

braku informacji w ksi¢gdze inwentarzowej na temat przewidywanego okresu uzytkowania
poszczeg6lnych sktadnikdéw rzeczowego majatku trwatego, ich dotychczasowego umorzenia
oraz stosowanej rocznej stawki umorzenia;

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze nieprawidlowosci ponosza w szczegdlnosci: Burmistrz —

ktory jako kierownik Urzedu odpowiada za jego prawidlowe dziatania oraz Skarbnik — z tytutu

powierzonych mu obowiazkéw w zakresie gospodarki finansowe;.



Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Burmistrza Regionalna Izba Obrachunkowa we

Wroctawiu dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o

regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. Nr 85, poz. 428 z pdzn. zmian.) wnosi o podjecie

skutecznych dzialan majacych na celu usunigcie stwierdzonych nieprawidlowosci.

w zakresie kontroli wewnetrznej i zabezpieczenia mienia

1.

Uaktualnienie podstaw prawnych wewngtrznych przepisow obowiazujacych w Urzedzie
Miejskim w Mieroszowie i systematyczna ich aktualizacja w przysztosci;

Dostosowanie obowiazujacych przepisow wewngtrznych do potrzeb Urzedu Miejskiego;
Uaktualnienie zakreséw obowiazkéw pracownikow Referatu Finansowo — Ksiggowego,
stosownie do wykonywanych przez nich czynnosci;

Trwate oznaczenie srodkéw trwatych uzytkowanych w pomieszczeniach Urzgdu Miejskiego

oraz wskazanie 0osob odpowiedzialnych za powierzone mienie;

w zakresie funkcjonowania ksiggowosci i sporzadzania sprawozdawczoS$ci

5. Uzupetienie Zaktadowego Planu Kont o:

10.

a) urzadzenia ksiggowe zwigzane z ewidencja warto$ci niematerialnych i prawnych;
b) wykaz stosowanych ksiag rachunkowych oraz wykaz zbioréw stanowiacych ksiggi
rachunkowe na no$nikach czytelnych dla komputera;
c) opis stosowanych zasad ksiggowania operacji gospodarczych w ksigdze gtownej 1 w
ksiggach pomocniczych;
d) stosowane uproszczenia w ewidencji ksiggowej;
e) stosowana metod¢ ewidencjonowania zakupionych materiatow;
Prowadzenie ewidencji sum depozytowych dla poszczegdlnych kontrahentow w celu
umozliwienia dostgpu do informacji wymaganych od ewidencji na koncie 240 — ,,Pozostate
rozrachunki” w cyt. zalaczniku nr 2 do zarzadzenia Ministra FinansOw w sprawie
szczegolnych zasad prowadzenia rachunkowosci;
Zatwierdzenie dokumentacji systemu przetwarzania danych przy uzyciu komputera;
Prowadzenie ewidencji wylacznie na urzadzeniach przewidzianych w ZPK;
Poprawianie btedow ksiggowych wylacznie w sposob wskazany w art. 25 ustawy o
rachunkowosci;
Stosowanie zasad ewidencji ksiggowej zgodnych z zasadami okreslonymi w cyt. zataczniku
nr 2 do Zarzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegélnych zasad prowadzenia

rachunkowosci;
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11. Dokonywanie zapisOw w ksiggach rachunkowych (rowniez w raportach kasowych) zgodnie
z zasada chronologii zdarzen gospodarczych, wymagana na podstawie art. 14 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci;

12. Biezace 1 systematyczne prowadzenie ewidencji syntetycznej na koncie 201 — ,,Rozrachunki
z dostawcami 1 odbiorcami” zaréwno w zakresie naleznos$ci Urzgdu Miejskiego jak i w
zakresie zacigganych zobowigzan;

13. Przestrzeganie prowadzenia ewidencji organu podatkowego na kontach 130, 221 oraz
kontach zespotu 7 wymaganej przepisami rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 25 maja
1999r. w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkow 1
optat dla organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 50, poz.
511);

14. Stosowanie zasady czystos$ci obrotu przy ewidencjonowaniu na kontach 133 (budzet) i 130
(jednostka) kwot uznanych za zwrot wydatkéw lub zwrot dochodow;

15. Bezwzgledne prowadzenie ksiag syntetycznych przy ewidencjonowaniu zdarzen
gospodarczych w ksiggach pomocniczych w celu przestrzegania zasady obowiazujacej na
podstawie art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci;

16. Uymowanie poniesionych kosztow w ksiggach tego roku, ktdrego one dotycza — zgodnie z
art. 6 ust. 1 oraz art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci;

17. Zaliczanie odsetek od pozyczek i1 kredytow inwestycyjnych ptaconych przed ostatecznym
rozliczeniem finansowym zadan inwestycyjnych finansowanych tymi pozyczkami i
kredytami — do kosztéw inwestycyjnych w celu umozliwienia okreslenia rzeczywistej

warto$ci nowowytworzonych srodkow trwatych;

w zakresie gospodarki pieni¢znej

18. Dokonywanie zapisow w raportach kasowych w dniach, kiedy dokonywane sa operacje
gotowkowe — zgodnie z art. 24 ust. 5 pkt.3 ustawy o rachunkowosci;

19. Zorganizowanie wyodrgbnionego pomieszczenia kasowego zapewniajacego peine
bezpieczenstwo walorow przechowywanych w kasie Urzedu Miejskiego;

20. Przekazywanie walorow przechowywanych w kasie w formie protokolarnej z zachowaniem
wymogow okreslonych w § 3 ust. 2 instrukcji kasowej;

21. Dokonywanie wyplat gotowki na podstawie dokumentéw poprawnych pod wzgledem

formalnym 1 merytorycznym oraz wolnych od skreslen 1 poprawek;
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w zakresie rozrachunkow

22.

23.

Ustalenie wartosci zaptaconych prowizji oraz naliczonych odsetek od $rodkow
zgromadzonych na rachunku bankowym depozytow przypadajacych na przechowywane na
nim zabezpieczenia nalezytego wykonania umoéw w podziale na poszczegélnych
wykonawcow prac, w celu doprowadzenia do zgodno$ci obecnego stanu ze stanem
wymaganym zapisem art. 75 ust. 2a ustawy o zaméwieniach publicznych;

Potwierdzanie sald rozrachunkow, udzialéw i akcji na koniec kazdego roku z wtlasnej
inicjatywy w celu umozliwienia przeprowadzania inwentaryzacji tych sktadnikow

majatkowych w sposob zgodny ze stanem rzeczywistym;

w zakresie dochodow budzetowych

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Wykorzystywanie zapisow art. 147-150 ustawy Ordynacja podatkowa przy dorgczaniu
korespondencji zwiazanej z nalezno$ciami gminy;

Ujmowanie w sprawozdaniach o dochodach budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego 1 z wykonania podstawowych dochodow podatkowych gminy petnych danych
w zakresie udzielonych przez gming ulg, odroczef, umorzen, zaniechania poboru podatku,
roztozenia na raty (wynikajacych z uchwat wlasciwych organéw gminy) przypadajacych za
dany okres sprawozdawczy — stosownie do przepisow § 9 ust. 1 pkt.8 rozporzadzenia
Ministra Finansow z 2 marca 2000r. w sprawie zasad 1termindw sporzadzania
sprawozdawczo$ci budzetowej jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 16, poz. 209);
Doprowadzenie rejestrow przypisow i odpisdw umorzen, oraz zaniechania poboru podatkow
do zgodno$ci z wymogami sprawozdawczymi;

Gromadzenie dokumentacji 1 danych na temat ustawowych ulg 1 zwolnien w podatku
rolnym, w celu umozliwienia prawidlowego naliczania skutkow finansowych
wykazywanych we wnioskach o przyznanie subwencji rekompensujacej utracone dochody
na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z 17 lutego 1999r. w sprawie zasad
obliczania 1 trybu przekazywania gminom kwoty subwencji rekompensujacej dochody
utracone z tytutu ustawowych ulg 1 zwolnien (Dz. U. Nr 13, poz. 118);

Porownywanie kolejnych deklaracji skladanych przez osoby prawne 1 jednostki
organizacyjne nie posiadajace osobowosci prawnej w zakresie podstaw opodatkowania i
niezwloczne wszczynanie postgpowania wyjasniajacego w celu wyjasnienia roéznic;
Przeprowadzanie kontroli w terenie w zakresie zgodnosci danych wykazywanych przez

podatnikow w deklaracjach na podatek od nieruchomos$ci ze stanem faktycznym przy



30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.
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wykorzystaniu uprawnien przystugujacych organom podatkowym na podstawie przepisoOw
Ordynacji podatkowej;

Wystawianie upomnien a nastgpnie tytutow wykonawczych systematycznie i bez zbgdnej
zwloki — zgodnie § 1 1 2 ust. 2 oraz § 6 ust. 2 ww. rozporzadzenia Ministra Finansow w
sprawie sposobu postgpowania wierzycieli;

Prowadzenie ewidencji wystanych upomnien zgodnie z § 3 ust. 2 ww. rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie sposobu postepowania wierzycieli;

Dokonywanie zabezpieczen hipotecznych zalegtych naleznosci;

Dokonywanie zarachowania wplat na poczet zalegtosci podatkowych we wszystkich
przypadkach, gdy zaptacona kwota nie wystarcza na pokrycie zalegtosci wraz z naleznymi
od niej na dzien wplaty odsetkami, w sposob okreslony w art. 55 § 2 Ordynacji podatkowe;j
oraz wydawanie stosownych postanowien na podstawie art. 273 § 1 pkt.2 lit. a w zwiazku z
art. 55 § 2 ww. ustawy;

Przeprowadzenie postgpowania podatkowego u wszystkich os6b prawnych wptacajacych w
1999r. 1 2000r. podatek po terminie ustalonym przepisami prawa, naliczenie prawidlowe;j
wysokosci odsetek 1 wydanie odpowiednich decyzji;

Kontrolowanie wszystkich deklaracji w sprawie podatku od nieruchomosci — takze odno$nie
nieruchomosci zwolnionych uchwatami Rady Gminy — pod wzgledem wykazania
prawidlowej podstawy z podaniem odpowiednich jednostek miary oraz przeprowadzanie
postgpowania wyjasniajacego w trybie art. 274 § 1 ustawy — Ordynacja podatkowa;
Egzekwowanie od os6b prawnych i jednostek organizacyjnych nie posiadajacych
osobowosci prawnej skladania deklaracji na podatek od nieruchomosci w terminie
ustawowym, tj. do 15 stycznia danego roku podatkowego oraz ewentualnych korekt
deklaracji w terminie 14 dni od daty zaistnienia zmian zgodnie z art. 6 ust. 8 ustawy
12 stycznia 1991r. o podatkach 1 opatach lokalnych;

Przestrzeganie przepisow art. 139 § 1 oraz art. 140 Ordynacji podatkowej przy
rozpatrywaniu wnioskow sktadanych przez podatnikéw w sprawie umorzenia, zaniechania
poboru, odroczenia terminu platnos$ci, roztozenia na raty;

Przyjmowanie wptlat za wydawane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w
wysoko$ci zgodnej z przepisami art. 11 ust. 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci

1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi;
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w zakresie wydatkow budzetowych

39.

40.

41

42.

43.

44.

45.
46.

47.

48.

Ujmowanie w ksiggach rachunkowych dokonanych operacji gospodarczych wylacznie w
oparciu o dowody spelniajace wymagania okreslone przepisami ustawy o rachunkowosci;

Rozliczanie kosztow podrézy stuzbowych zgodnie z obowiazujacymi w tym zakresie
przepisami prawa, tj. rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej z 1 czerwca 1998r.
w sprawie zasad ustalania oraz wysokosci naleznosci przystugujacych pracownikom z tytutu
podrozy stuzbowej odbywanej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 69, poz. 454 z p6zn. zm.) oraz
rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki Socjalnej z 3 lipca 1998r. w sprawie zasad
ustalania oraz wysokosci naleznosci przyshugujacych pracownikom z tytutu podrozy

stuzbowej odbywanej poza granicami kraju (Dz. U. Nr 89, poz. 568 z p6zn. zm.);

. Przestrzeganie § 4 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Transportu 1 Gospodarki Morskiej z 26

marca 1998r. w sprawie warunkow ustalania 1 zasad zwrotu kosztéw uzywania do celow
stuzbowych samochodow osobowych, motocykli i motoroweréw nie bedacych wlasnoscia
pracodawcy (Dz. U. Nr 41, poz. 239) przy wyptacaniu miesigcznego ryczattu za uzywanie
do celow stuzbowych samochodu nie bgdacego wtasnoscia pracodawcy;

Prowadzenie dokumentacji umozliwiajacej rozliczenie zuzycia paliwa w celu przestrzegania
art. 92 pkt.3 ustawy o finansach publicznych;

Dokonywanie wydatkow budzetowych zgodnie z przepisami art. 92 pkt 3 w zwiazku z art.
129 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, tj. w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym, z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesieh 1 zgodnie z
planowanym przeznaczeniem, w sposéob celowy 1 oszczgdny;

Przestrzeganie w toku wykonywania budzetu obowiazujacych przepisOw rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie klasyfikacji dochodow 1 wydatkéw oraz przychodow i
rozchodow;

Wykazywanie w sprawozdaniach danych zgodnych z ewidencja ksiggowa;

Prawidtowe naliczanie pracownikom dodatku stuzbowego zgodnie z § 5 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 9 lipca 1990r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (Dz. U. z 1993 r. Nr 111, poz. 493 z p6zn. zm.);

Wyptacanie Burmistrzowi Gminy dodatkowego wynagrodzenia rocznego na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 12 grudnia 1997r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla
pracownikow jednostek sfery budzetowej (Dz. U. Nr 160, poz. 1080 z p6zn. zm.);

Zaliczanie wptat z tytulu ushug $wiadczonych w zakresie ogrzewania — do dochodow

budzetu;
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49. Dostosowanie organizacji obiegu dokumentéw do potrzeb zwiazanych z wymogami art. 46

ust. 3 ustawy z 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym, stanowiacego o obowiazku
kontrasygnowania przez Skarbnika gminy lub osobg przez niego upowazniona wszystkich

umow przed ostatecznym ich podpisaniem.

50. Sporzadzanie umow na roboty i ustugi zamawiane przez gming w sposob odpowiadajacy

51.

przepisom ustawy o zamdwieniach publicznych;

Ustalanie 1 egzekwowanie od wykonawcy robot wptaty z tytutu zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, stosownie do przepisOw rozporzadzenia Ministra Gospodarki
Przestrzennej 1 Budownictwa z dnia 30.12.1994r. w sprawie ustalenia warto$ci robot
budowlanych, co do ktorych konieczne jest zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy

oraz form tego zabezpieczenia (Dz. U. Nr 140 z 1994r. poz.794);

52. Precyzyjne okreslanie i1 ewidencjonowanie kosztow zadan inwestycyjnych, w celu

53

prawidlowego okreslenia uzyskanych efektéw rzeczowych i1 poniesionych naktadow, oraz
wykazywanie w sprawozdaniach SG- 01 za dany rok obrachunkowy danych wynikajacych z
ewidencji ksiggowej;

. Przyznawanie dodatkéw mieszkaniowych po wnikliwej analizie danych zawartych w

sktadanych wnioskach;

w zakresie powigzan budzetu z jednostkami organizacyjnymi gminy i innymi

podmiotami

54. Udzielanie dotacji dla jednostek organizacyjnych gminy zgodnie z wymogami art. 117

55

ustawy o finansach publicznych.

w zakresie gospodarki mieniem komunalnym

. Zamieszczanie w wykazach nieruchomosci wszystkich informacji wymaganych na
podstawie art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1998r. o gospodarce nieruchomos$ciami
(Dz. U. Nr 115, poz. 741 z pdézn. zm.), a w ogloszeniach o przetargach takze postanowien
§ 12 rozporzadzenia Rady Ministréw z 13 stycznia 1998r. w sprawie okreslenia
szczegbtowych zasad 1 trybu przeprowadzania przetargdbw na zbycie nieruchomosci

stanowiacych wiasno§¢ Skarbu Panstwa lub wiasno$¢ gminy (Dz. U. Nr 9, poz. 30);

56. Sporzadzanie ogloszen o przetargach w sposdb umozliwiajacy sprawdzenie terminowosci

podawania ich do publiczne; wiadomosci wedtug postanowien art. 38 ust. 2 ustawy o

gospodarce nieruchomo$ciami oraz § 6 ust. 1 ww. rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13



57.

58.

59.

60.

61.
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stycznia 1998r., w szczegélnos$ci poprzez podawanie daty sporzadzenia ogloszenia o
przetargu;

Zamieszczanie w protokotach z przetargow informacji wymaganych przez § 9 ust. 2 pkt.2
(numer ksiggi wieczystej) 1 pkt.3 ww. rozporzadzenia Rady Ministrow;

Dopuszczanie do udzialu w przetargach na nieruchomos$ci jedynie uczestnikow, ktorzy
wptacili wadium w terminie wyznaczonym w ogloszeniu o przetargu;

W przypadku sprzedazy nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkéw - wystepowanie do
wlasciwego wojewodzkiego konserwatora zabytkéw dziatajacego w imieniu wojewody o
wydanie opinii, stosownie do wymogdéw art. 13 ust. 4 pkt 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami;

Przestrzeganie uchwal Zarzadu Miejskiego przy sprzedawaniu Ilub oddawaniu
nieruchomos$ci w uzytkowanie wieczyste zardwno w trybie przetargowym jak i
bezprzetargowym;

Wyrazne okreslanie w uchwatach Zarzadu Miejskiego sposobu gospodarowania mieniem

(sprzedaz lub oddanie w wieczyste uzytkowanie).

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 1 4 powotanej wyzej ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w

terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu

wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskdw zawartych w wystapieniu

pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie

sktada wlasciwy organ jednostki kontrolowane; w terminie 14 dni od dnia otrzymania

wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia

moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez biedna jego wykladnig¢ lub niewtasciwe

zastosowanie.

Do wiadomoSci:

Pan Dariusz Fraszczak

Przewodniczacy Rady Miejskiej

Mieroszow.



