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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. Nr 85, poz. 428 z pdzn.
zmian.), w czasie od 23 marca 2000r. do 31 marca 2000r. przeprowadzita kontrolg¢ dorazna w zakresie
wydatkéw na wyplate zasitkdbw i pomoc w naturze w II pdtroczu 1997r. Czynno$ci kontrolne
skoncentrowano przede wszystkim na dokumentacji ksiggowej dotyczacej wyptacanych zasitkow
pieni¢znych zwiazanych z usuwaniem skutkow powodzi, jaka miata miejsce w lipcu 1997r. Ustalenia
kontroli przedstawione zostaly w protokole, ktorego jeden egzemplarz zostat Pani przekazany w dniu
jego podpisania.

Przeprowadzone czynnosci kontrolne dowiodly, ze w okresie objetym kontrola przyznawanie
zasitkow pienigznych nie budzilo zastrzezen. Zachowywana byla procedura postgpowania okreslona
przepisami ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst
jednolity: Dz. U. z 1980r. Nr 9, poz. 26 z pdzn. zmian.) oraz ustawy z dnia 17 lipca 1997r. o
stosowaniu szczegodlnych rozwiazan w zwiazku z likwidacja skutkow powodzi, ktoéra miata miejsce w
lipcu 1997r. (Dz. U. nr 80, poz. 491), a dokumentacja stanowiaca podstawg rozstrzygni¢¢ w sprawach
zasitkow byta prawidlowa i kompletna. Sprawozdania jednostkowe RB—28 o wydatkach budzetowych
za okres od poczatku roku do dnia 31.12.1997r. byly sporzadzone zgodnie z zarzadzeniem nr 2
Ministra Finansow z dnia 14 stycznia 1992r. w sprawie zasad i1 termindow sporzadzania
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 2, poz. 7 z pdzn. zmian.). Nie stwierdzono
rowniez przypadkow naruszenia dyscypliny budzetowej okreslonych przepisami art. 57 ust. 1 pkt. 1
ustawy z dnia 5 stycznia 1991r. — Prawo budzetowe (tekst jednolity: Dz. U. z 1993r. Nr 72, poz. 344
Z pozn. zmian.).

W zakresie dokonywania wyplat przyznanych zasitkow ujawnione zostaly natomiast liczne
nieprawidlowosci majace swoje zrodto w lekcewazeniu podstawowych zasad bezpieczenstwa obrotu
gotowkowego. Wprawdzie wigkszos¢ zasitkow — zgodnie z podpisang w tym celu umowa — byla
wyplacana w kasach PKO BP O/Ladek Zdrdj, jednak zwracane przez bank $rodki wyptacano
podopiecznym bez zachowania jakichkolwiek norm bezpieczenstwa. Przede wszystkim w

kontrolowanej jednostce nie przygotowano wyodrgbnionego pomieszczenia kasowego posiadajacego



zabezpieczenia utrudniajace osobom postronnym dostep do posiadanych srodkow pienigznych (kraty,
wzmocnione drzwi, alarm, okienko kasowe) ani nie opracowano instrukcji kasowej, ktora okreslata by
stosowane zasady prowadzonej gospodarki kasowej (taki dokument zostal opracowany dopiero w
trakcie kontroli). Nie sporzadzano réwniez raportow kasowych pozwalajacych na biezaca kontrolg
posiadanego w danym dniu zapasu gotowki. Biezaca kontrole gotowki podjgtej z banku dodatkowo
uniemozliwiato stosowanie uproszczenia przy formalno$ciach zwiazanych z odbiorem gotowki, ktore
skutkowato brakiem daty odbioru gotoéwki przy podpisie na licie wyplat.

Na podstawie pisemnych o§wiadczen (zatacznik do protokotu kontroli) ustalono, ze na dzien
31.12.1997r. w Os$rodku Pomocy Spotecznej w Ladku Zdroju pozostaty $rodki pieni¢zne o wartosci
3.150 zt., ktore nie zostaly ani wyplacone, ani odprowadzone na rachunek bankowy. Niewykorzystane
srodki dotyczyly zasitkéw okresowych finansowanych ze srodkéw Wojewddzkiego Zespolu Pomocy
Spotecznej w Walbrzychu przekazanych w formie dotacji celowej i w zwiazku z tym — na mocy art.
42 ust. 1 pkt. 9 cyt. ustawy — Prawo budzetowe oraz art. 19 ust. 3 pkt. 2 ustawy z dnia 10 grudnia
1993r. o finansowaniu gmin (Dz. U. Nr 129, poz. 600 z p6zn. zmian.) — podlegajacych zwrotowi na
rachunek budzetu panstwa. Z naruszeniem powyzszych przepisOw przyznane zasitki zostaly

przekazane uprawnionym podopiecznym w okresie listopad — grudzien 1998r.

Liczne uchybienia stwierdzono takze w zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych. Przede
wszystkim ustalono, ze obowiazujacy Zakladowy Plan Kont jest nieaktualny, poniewaz zaréwno
podstawa prawna jego opracowania jak i zawarte w nim zasady opieraly si¢ na przepisach
rozporzadzenia Rady Ministrow z 1991r. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowos$ci a nie na
przepisach obowiazujacej od 1995r. ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (Dz. U. Nr
121, poz. 591 z p6zn. zmian.). Jednak najistotniejszym byt fakt zaniechania prowadzenia ewidencji na
kontach umozliwiajacych oceng aktualnie posiadanych sktadnikéw majatkowych, w tym:

= 101 — ,Kasa”, na ktérym ujmowane sa kwoty podejmowane z banku na podstawie czekow
gotowkowych oraz kwoty wyptacane gotowka;

= 201 — ,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami” shuzacemu do ujmowania wptywajacych i
wystawianych dokumentow zwiazanych z zaciaganymi zobowiazaniami i powstajacymi
naleznos$ciami (faktury, rachunki, noty ksiggowe);

= 240 — ,,Pozostate rozrachunki” niezb¢gdnemu w $wietle oceny prawidlowego rozliczania si¢
banku z przekazywanych mu srodkéw na wyplate przyznanych §wiadczen pienigznych.

Wsréd pozostatych bledéw nalezy wskazac:

® stosowanie zasad ewidencji niezgodnych z zasadami okre$lonymi w zataczniku nr 2 do
zarzadzenia nr 46 Ministra Finanséw z dnia 1 sierpnia 1995 r. w sprawie szczegélnych zasad
prowadzenia rachunkowo$ci oraz jednolitych planéw kont dla panstwowych i gminnych

jednostek  budzetowych iich gospodarstw pomocniczych, zakladow budzetowych,



panstwowych i gminnych funduszy celowych oraz gmin iich zwiazkéw (Dz. Urz. Min. Fin.
Nr 14 poz. 60) na kontach 810 — ,,Dotacje budzetowe oraz $rodki z budzetu na inwestycje” i

851 — ,,Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych”;

wykorzystywanie urzadzen ksiggowych, ktorych nie przewidziano w Zaktadowym Planie Kont
(132 — ,,Rachunek $rodkéw inwestycyjnych”, 080 — , Inwestycje” oraz 750 — ,,Przychody i

koszty finansowe”;

nieterminowe w $wietle art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 5 pkt. 1 cyt. ustawy o rachunkowosci

dokonywanie zapisow ksiggowych na koncie 800 — ,,Fundusz zasadniczy”;

brak dekretacji na dokumentach ksiggowych wymaganej art. 21 ust. 1 pkt. 6 cyt. ustawy o

rachunkowosci;

ujecie w ksiggach 1997r. wydatkéw dokonanych w 1998r., co jest sprzeczne z § 4 ust. 1 cyt.
Rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczeg6lnych zasad prowadzenia

rachunkowosci;

Stosowanie w/w zasad spowodowato nierzetelno§¢ i wadliwos¢ prowadzonych ksiag

rachunkowych w rozumieniu art. 24 ust. 2 i 3 cyt. ustawy o rachunkowosci, i miato bezposredni

wplyw na jako$¢ bilansu jednostki, w ktoérym stwierdzono:

/7
0.0

zanizenie wartosci funduszu zasadniczego o kwotg 6.334zt., co wynikato z nieujgcia wartosci
funduszu inwestycyjnego;

zanizenie warto$ci srodkow zgromadzonych na rachunkach bankowych o kwotg 2.401zt., tj. o
kwotg wydatkowana w 1998r.;

nieujecie srodkow pienigznych w kasie o wartosci 3.150zt.;

nieujgcie inwestycji niezakonczonych o wartosci 1.634zt.;

nieujecie nalezno$ci o wartosci 910zt.

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pani Kierownik Regionalna Izba Obrachunkowa we

Wroctawiu dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych

izbach obrachunkowych (Dz. U. Nr 85, poz. 428 z p6zn. zmian.) wnosi o:

1)

2)

3)

Zorganizowanie pomieszczenia kasowego spelniajacego wymogi bezpieczenstwa przy
dokonywaniu operacji gotowkowych.

Dostosowanie zapisOw istniejacego Zaktadowego Planu Kont do obowiazujacej ustawy o
rachunkowosci.

Wykorzystanie wszystkich mozliwosci prawnych posiadanych w stosunku do glownego
ksiggowego w celu wyegzekwowania prowadzenia ewidencji ksiggowej zgodnie z przepisami
ustawy o rachunkowo$ci oraz zasadami zalacznika nr 2 cyt. Zarzadzenia Ministra Finansow w

sprawie szczeg6lnych zasad prowadzenia rachunkowosci.



4)

5)

6)

7)

Dopilnowanie ujmowania w ewidencji ksiggowej zdarzen gospodarczych zwiazanych z
pobieraniem $rodkéw pienigznych z banku (czeki gotowkowe) 1 ich wydatkowaniem (raporty
kasowe, listy wyptat, rachunki gotoéwkowe) oraz powodujacych powstanie zobowiazan i
naleznosci, a takze kwot podlegajacych rozliczeniu.

Sporzadzanie raportow kasowych umozliwiajacych wewngtrzna kontrolg $rodkow
pienig¢znych w kasie.

Zapewnienie kwitowania odbioru $wiadczen pienigznych wyptacanych w kasie OPS z
zaznaczeniem daty na liscie wyptat.

Ujmowanie w bilansie jednostki wszystkich sktadnikéw majatku oraz ich rzeczywistej

wartoscl.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 powolanej wyzej ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w

terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu

wnioskow lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu

pokontrolnym przyshuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada

wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia

pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko

zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewla$ciwe zastosowanie.

Do wiadomosSci:

Pan

Kazimierz Szatan
Przewodniczacy Zarzadu Miasta i Gminy
Ladek Zdro;.



