Wroctaw, 25 pazdziernika 2000 .

WK. 0913/317/K-62/00

Pan

Czestaw Krecichwost
Burmistrz Miasta

ul. Zdrojowa 29

57 - 350 Kudowa Zdrdj

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. Nr 85, poz. 428 z pdzn. zm.),
przeprowadzita kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Gminy Kudowa Zdrdj w okresie od 3 lipca
do 14 wrze$nia 2000 r. Z ustalen kontroli wynika, ze w wielu dziedzinach dziatalno$¢ Urzedu nie budzita
zastrzezen. Terminowo i w sposob kompletny przeprowadzono i dokumentowano inwentaryzacje
wszystkich sktadnikow majatkowych jednostki. Realizacja wydatkow budzetowych Urzgdu Miasta
dokonywana byla w granicach kwot okreslonych w planie finansowym. Prawidlowo dokumentowano
obroty kasowe i bankowe, a takze z obowiazujacymi zasadami rejestrowano obroty na kontach
rozrachunkowych. Prawidtowo tez naliczano i odprowadzano w obowiazujacych terminach zaliczki na

podatek dochodowy i sktadki na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne.

Stwierdzono rowniez, ze w trakcie realizacji swoich zadan Urzad Miasta i Gminy nie ustrzegt si¢
nieprawidlowosci 1 uchybien, bedacych m. in. nast¢gpstwem wadliwej interpretacji przepisOw prawa oraz
niewystarczajacej staranno$ci w ich przestrzeganiu. Nieprawidtowosci i uchybienia te wystapity w

szczegodlnosci:

W zakresie kontroli wewnetrznej i zabezpieczenia mienia
Stosowany w jednostce Zakladowy Plan Kont nie odpowiadal w pelni przepisom zawartym w
ustawie o rachunkowos$ci, bowiem nie zawierat:

— wykazu stosowanych ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera (wykazu zbioréw stanowiacych
ksiggi rachunkowe na nosnikach czytelnych dla komputera), oraz dokumentacji przetwarzania danych i
jej zmian wymaganych przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 powolanej ustawy,

—  przyjetych zasad wyceny aktywow i pasywow,

— zasad prowadzenia ksiag pomocniczych (ewidencji analitycznej) i ich powiazania z kontami ksiggi
glowne;.

Dopuszczono do realizacji (wyplaty) dowody ksiggowe, ktore nie zostaty zatwierdzone do wyptaty
przez kierownika jednostki lub osobg upowazniong, tym samym nie przestrzegano obowiazujacych zasad

okreslonych w § 6 pkt 3 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow ksiggowych obowiazujacej w jednostce.
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Nie przestrzegano takze zasad okreSlonych w przepisach wewngtrznych w zakresie ewidencji i

znakowania drukow Scistego zarachowania.

W zakresie funkcjonowania ksiggowosci
Nie sporzadzano, za okresy miesigczne, zestawien obrotow i sald, co byto sprzeczne z przepisami

art. 18 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

W zakresie gospodarki pieni¢znej

Nie przestrzegano obowiazujacych zasad okre$lonych w przepisach § 6 pkt. 4.1a, 2, 4 Instrukcji
obiegu i kontroli dokumentow ksiggowych przez to, ze nie dopemlmiono obowiazku zamieszczania na
dowodach ksiggowych, stosownych informacji wskazujacych na jakich kontach dowody te maja by¢
zaksiggowane (zarejestrowane) w ewidencji analitycznej oraz przez to, iz nie zostaty one podpisane przez
glownego ksiggowego.

Nie przestrzegano takze zasady okre§lonej w § 3 pkt.1 i 2a ,,Instrukcji ewidencji i kontroli drukow
$cislego zarachowania”, co znalazlo swoje potwierdzenie w tym, ze druki te nie byly oznakowane w
sposdb okreslony w przedmiotowej instrukcji, oraz w tym, ze nie prowadzono dla nich odpowiedniej

dokumentacji zwtaszcza dotyczacej ich przychodow i rozchodow..

W zakresie realizacji dochodow

Zarzad Miasta i Gminy nie wyegzekwowal od inspektora nadzoru inwestorskiego nadzorujacego
remont budynku ,,Harcéwka” obowiazku przedtozenia koncowego rozliczenia rzeczowego i finansowego
wykonanych robét po ich odebraniu.

W 1997 roku dochody z wptywow za wydawane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w
wysokosci 40.900,95 zt zostaly przeznaczone na wydatki biezace gminy, co bylo sprzeczne z art.18>
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. Nr 35, poz. 230 z 1997

roku z pdzn. zm.).

W zakresie realizacji wydatkow

Nie dokonywano ksiggowania na koncie 851 - Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych odpisow
na ten fundusz, co uniemozliwialo ustalenie w ciagu roku obrotowego stanu tego funduszu bedacego w
dyspozycji jednostki.

Nie przestrzegano obowiazujacych terminéw przekazywania na rachunek bankowy ZFSS $rodkéw
stanowiacych rownowarto$¢ dokonanych odpiséw za dany rok obrachunkowy.

Zwrot kosztow uzywania samochodéw osobowych nie bedacych wlasnoscia pracodawcy do celow
shuzbowych odbywat si¢ w terminach znacznie przekraczajacych obowiazujace terminy ich rozliczenia.

Ewidencja ilosciowa materiatow nie spetnia wszystkich niezbednych wymogdéw, bowiem sposob jej
prowadzenia uniemozliwial uchwycenie stanu ilo$ciowego danego rodzaju materiatow na koniec okresu

sprawozdawczego lub miesiaca.



W zakresie powiazan budzetu z jednostkami organizacyjnymi gminy

W wyniku uchwat podjetych przez Rade Miejska Nr Nr: V/26/99 z dnia 28 stycznia 1999 roku i
XV1/98/2000 z dnia 1 kwietnia 2000 roku utworzono jednostke budzetowa o nazwie: Kudowski Osrodek
Kultury, Sportu i Promocji w Kudowie Zdroju.

W ramach tego osrodka prowadzi swoja dziatalnos¢ Biblioteka Miejska.

Takie rozwiazanie organizacyjne jest sprzeczne z przepisami art. 9 ust. 1 i 2 ustawy z 25
pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (tekst jednolity Dz. U. z 1997
r. Nr 110, poz. 721 z pdzn. zm.) oraz art. 18 ust. 2 i art. 19 ust. 2 ustawy z 27 czerwca 1997 r. o
bibliotekach (Dz. U. Nr 85, poz. 539 z p6ézn. zm.). Z przytoczonych przepisow wynika obowiazek
zorganizowania i prowadzenia na terenie gminy co najmniej jednej biblioteki publicznej w formie

instytucji kultury.

W zakresie gospodarki Srodkami rzeczowymi

Kontrola wykazata, ze zapisy w ksiggach rachunkowych Urzgdu Miasta nie odzwierciedlaty w pelni
stanu faktycznego w odniesieniu do warto$ci sktadnikéw majatkowych jednostki, poniewaz w ewidencji
syntetycznej i analitycznej konta 011 ,,Srodki trwale” nie byta ewidencjonowana powierzchnia i wartosé
gruntéw komunalnych.

W Zaktadowym Planie Kont jednostki kierownik jednostki nie okreslit zasad prowadzenia ewidencji
ilosciowej 1 ilosciowo warto§ciowej poszczegdlnych grup rzeczowych sktadnikéw majatkowych jednostki,
co nie spelniatlo wymogow okreslonych w art. 17 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. Negatywnym tego
skutkiem bylo to, ze ewidencja analityczna wszystkich pozostalych $rodkow trwatych (konto 013)
prowadzona byta w ksiggach inwentarzowych przy czym cz¢$¢ zaewidencjonowanych pozycji okreslata
ilodci 1 wartosci, a inna czg$¢ wprowadzona zostata do tej ewidencji tylko w ujgciu ilosciowym. Brak byto
przy tym odpowiednich uregulowan, ktore wskazywalyby jakie sktadniki majatkowe podlegaja ewidencji i
na jakich zasadach.

Srodki trwate znajdujace si¢ w pomieszczeniach Urzedu Miejskiego nie byty trwale oznakowane
numerami inwentarzowymi i nie bylo wywieszek ze spisem inwentarza. W instrukcjach dotyczacych
gospodarki finansowej Urzgdu Miejskiego nie okre$lono zasad odpowiedzialnosci materialnej
poszczegblnych pracownikoéw za $rodki trwate znajdujace si¢ w pomieszczeniach Urzgdu i zadnemu

pracownikowi Urzedu nie zostata ona przypisana.

Przedstawiajac powyzsze panu Burmistrzowi Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. Nr 85, poz. 428 z p6zn. zm.) wnosi o podjecie stosownych dzialan, majacych
na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowos$ci oraz niedopuszczenie do ich ponownego

wystapienia, m. in. poprzez realizacj¢ nizej wymienionych wnioskow:
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. Dostosowanie dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci do wymogoéw okreslonych w
art.10 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. Nr 121, poz. 591 z pézn. zm.) poprzez
uzupelnienie jej o wykaz wszystkich stosowanych ksiag rachunkowych, z okre$leniem zasad wyceny
aktywow 1 pasywoOw, prowadzenia ksiag pomocniczych i sposobu ich powiazania z kontami ksiggi
glowne;j.

. Sporzadzanie na koniec kazdego miesigca zestawien obrotow i sald kont ksiggi glownej, a na dzien
zamknigcia ksiag rachunkowych - zestawienia sald wszystkich kont ksiag pomocniczych, stosownie do
przepisow art.18 ustawy o rachunkowosci.

. Bezwzglednie przestrzeganie zasady dokonywania wyplat gotdéwkowych wylacznie na podstawie
dowodow zatwierdzonych do wyplaty przez osoby uprawnione do dokonywania kontroli dokumentow
(§ 6 pkt. 4.1a,2,4 ,,Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow ksiggowych”).

. Przestrzeganie zapisow ,,Instrukcji ewidencji i kontroli drukow $cistego zarachowania” w zakresie ich
znakowania i ewidencji.

. Przestrzeganie zasady bezwzglednego egzekwowania od inspektoréw nadzoru inwestorskiego
obowiazku sprawdzania i aprobowania rachunkéw za wykonane roboty remontowo-budowlane przed
ich zaplata, a takze obowiazku sporzadzania i przedktadania odpowiedniemu pracownikowi Urzedu
MiG koncowego rozliczenia rzeczowo-finansowego zakonczonych inwestycji i remontdow wraz z
protokotem komisyjnego ich odbioru;

. Przeznaczanie wszystkich dochodéw uzyskanych z optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych wylacznie na pokrycie kosztow zwiazanych z profilaktyka i rozwiazywaniem problemow
alkoholowych na terenie gminy, stosownie do postanowien art.18” ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi.

. Przestrzeganie ustalonych termindéw w odniesieniu do wyptat naleznoséci, pobieranych w formie
ryczattow pracownikom, ktérym przyznano limit kilometrow za uzywanie wlasnych samochodéw do
celow stuzbowych.

. Skladanie o$wiadczen woli w imieniu gminy wyltacznie przez osoby do tego upowaznione a takze
kontrasygnowanie przez Skarbnika Gminy wszystkich umow, powodujacych powstanie zobowiazan
pienigznych, stosownie do wymogoéw wynikajacych z przepisow art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie
gminnym.

. Przekazywanie na bankowy rachunek Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych réwnowartosci
srodkow w stosunku do wielko$ci odpisow na ten fundusz dokonanych w danym roku stosownie do
zasad okreslonych w art. 6 ust. 2 ustawy z 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen

socjalnych (Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 355 z p6zn. zm. - art.5 ust.2).

10.Prowadzenie ewidencji iloSciowej materiatow wg rodzajow w sposdb umozliwiajacy ustalenie ich

stanéw na koniec okresu sprawozdawczego (miesiaca, roku).

11.Dostosowanie istniejacych rozwiazan organizacyjnych Kudowskiego Os$rodka Kultury, Sportu i

Promocji Kudowy Zdroju do wymogoéw wynikajacych z przepisow powotanych wyzej ustaw o
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prowadzenie dziatalnosci kulturalnej i o bibliotekach, poprzez dokonanie wyodrgbnienia ze struktury
tego Osrodka Miejskiej Biblioteki i przyznanie jej statusu instytucji kultury;

12.Ujecie w ewidencji ksiggowej analitycznej i1 syntetycznej $rodkéw trwatych danych dotyczacych
powierzchni i warto$ci wszystkich gruntow komunalnych;

13.Ustalenie przez kierownika jednostki zasad prowadzenia ewidencji analitycznej poszczegolnych grup
rzeczowych sktadnikow majatkowych, przy uwzglednieniu ich rodzajow i wartosci; poprzez wyrazne
wskazanie ktore sktadniki i na jakich zasadach maja by¢ ewidencjonowane w ujgciu ilosciowo —
warto$ciowym, a ktore jedynie w ujgciu ilosciowym;

14.Nadanie numeréw inwentarzowych poszczegdlnym sktadnikom s$rodkéw trwatych oraz sporzadzenie
wywieszek ze spisem inwentarza znajdujacego si¢ w pomieszczeniach Urzgdu Miejskiego;

15.0pracowanie i wprowadzenie do stosowania zasad okre$lajacych odpowiedzialno$¢ pracownikow

Urzgdu Miejskiego za powierzone im sktadniki majatkowe;

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 powolanej wyzej ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych prosz¢ o poinformowanie regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w
terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskow
lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w niniejszym wystapieniu
pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada
wlaSciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystgpienia
pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko

zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewla$ciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Bogustaw Burger
Przewodniczacy Rady Miejskiej
Kudowa Zdroj



