Wroctaw, 14 lutego 2001 roku

WK.0913/217/K-90/00
Pan
Roman Sadowski

Prezydent Miasta Lubina

59-300 Lubin

Na podstawie art.1 ust.1 ustawy z 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. Nr 85, poz. 428 z p6zn. zm.), Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu przeprowadzita od
27 listopada do 28 grudnia 2000r. kontrole¢ dorazna w zakresie poboru optaty targowej przez
Przedsigbiorstwo Lotnicze Spotka z 0.0. w Lubinie. Zakres badanych zagadnien, okres objgty kontrola
oraz ustalenia kontroli przedstawiono w protokole podpisanym 29 grudnia 2001r., bez wniesienia
zastrzezen przez stron¢ kontrolowana.
Ustalono w wyniku kontroli, Ze zar6wno na etapie wyboru inkasenta dla poboru optaty targowej na
targowisku przy ul. Kopernika, jak i w zakresie kontroli rozliczania pobranej oplaty targowej
popelniono szereg nieprawidtowosci.
Do najistotniejszych nalezy zaliczy¢:
Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe nie zostat podany do publicznej
wiadomosci poprzez wywieszenie go na okres 6 tygodni w siedzibie Zarzadu Miasta - zgodnie z
przepisami art. 23 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29.04.1985r. o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu
nieruchomosci ( tekst jednolity Dz. U. 30 poz. 127 z 1991r. ), co stanowi naruszenie zasady jawnosci
obrotu mieniem komunalnym.
Przetarg zostal przeprowadzony przez Zarzad Miasta, ktory jednoczesnie petnit w tym okresie funkcje
Walnego Zgromadzenia Wsp6lnikdéw w jednoosobowej spotce gminy jaka jest Przedsigbiorstwo
Lotnicze Spotka z 0.0. w Lubinie ul. Spacerowa 9, ktore uczestniczyto w przetargu i przetarg wygrato.
Stanowi to naruszenie zasady obowiazujacej we wszystkich trybach przetargowych, ze w zespole
rozstrzygajacym przetarg nie moga uczestniczy¢ osoby zainteresowane wynikiem przetargu.
W przetargu, przy ocenie ofert zostaly pominigte kryteria podane w ogloszeniu o przetargu tj. stawka
miesigcznego czynszu dzierzawnego oraz okreslona procentowo oplata za dzierzawe pawilondow i
straganow, co stanowi naruszenie zasady wolnej konkurencji.
Zarzad Miasta rozstrzygnat przetarg na posiedzeniu w dniu 9.04.1997r. w drodze glosowania, a nie
wyboru najkorzystniejszej oferty. Tymczasem oferta Nr 4 Przedsigbiorstwa Ustug Komunalnych
»SILVA” byla najkorzystniejsza, bowiem proponowata czynsz dzierzawny za grunt 3.000 zt na
miesiac, oplatg z tytulu pawilondéw i straganow: 78% dla Gminy Miejskiej Lubin, podczas gdy
Przedsigbiorstwo Lotnicze Spotka z o.0. z Lubina, ktére przetarg wygratlo zaoferowato czynsz
dzierzawny 2.500 zt miesigcznie oraz 75% pobieranego czynszu dzierzawnego od pawilonow i

straganéw dla Gminy Miejskiej Lubin. Stanowi to naruszenie zasady obiektywizmu i bezstronnos$ci



W postgpowaniu organdéw administracji zawartej w przepisach KPA oraz zasady gospodarnosci
zawartej w przepisach art. 42 ust. 4 odwczesnie obowiazujacej ustawy z 5.01.1991r. Prawo budzetowe
( tekst jednolity Dz. U. Nr 72, poz. 344 z p6zn. zm.), ktory stanowil, ze “zlecanie zadan powinno

nastgpowac na zasadzie wyboru najbardziej korzystnej oferty wykonania”.

W umowie z 15 kwietnia 1997r. zawartej z Przedsigbiorstwem Lotniczym Spotka z 0.0. w Lubinie
na dzierzawe i administrowanie nieruchomoscia zabudowana ztozona z dziatek nr 240, 241 1 242/3 o
tacznej pow. 21.910 m’, potozonej w obrebie 5 przy ul. Kopernika w Lubinie na ktorej znajduje sie
targowisko miejskie nie zawarto postanowien zabezpieczajacych interesy gminy tj. zapisu o
odpowiedzialnoséci dzierzawcy za wydzierzawione sktadniki majatkowe (pawilony, stragany, siec

energetyczna i inne).

Natomiast w umowie z dnia 15.04.1997r. (brak nr) zawartej przez gming miejska Lubin
reprezentowang przez Prezydenta Miasta Tadeusza Mackate z Przedsigbiorstwem Lotniczym Spoétka
z 0.0. w Lubinie w sprawie okre$lenia warunkoéw pobierania i rozliczania optaty targowej pobieranej
na targowisku stwierdzono brak:

- postanowien stwierdzajacych w sposob jednoznaczny powierzenie Przedsigbiorstwu Lotniczemu
Spoétka z 0.0. w Lubinie obowiazkéw inkasenta oraz o$wiadczenia Przedsigbiorstwa Lotniczego,
ze przyjmuje te obowiazki do wykonania,

- szczegotowego okreslenia odpowiedzialnosci inkasenta, wynikajacej z Owczesnie obowiazujacych
przepisow art. 14 ust. 4, art. 15 1 17 ustawy o zobowiazaniach podatkowych oraz z przepisow §§
17 - 36 instrukcji nr 1/DR Ministerstwa Finansow z dnia 12.09.1991r. w sprawie ewidencji
podatkow 1 optat (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 12, poz. 62), a obecnie z przepisow Dziatu III rozdziat 2
ustawy z dnia 29.08.1997r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926)

Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie kontroli poboru oplaty targowej polegaly gtéwnie na:

- braku wskazania w protokotach godziny przeprowadzania przez pracownikow urzedu czynnos$ci
kontrolnych, co jest istotne z punktu widzenia godzin pracy inkasentéw, trudno bowiem
zakwestionowa¢ wyjasnienie wniesione do protokotu, ze pobdr optaty trwa do godziny 15%.

- nie kierowaniu wystapien pokontrolnych do Przedsigbiorstwa Lotniczego Sp. z 0.0. zawierajacych
whnioski i zalecenia wobec pracownikoéw prowadzacych inkaso, zwlaszcza po kontroli w wyniku,
ktérej ujawniono zawyzenie optaty za przechowanie o 0,35 zt za m* w stosunku do zatwierdzonej
postanowieniem Nr 313 Zarzadu Miasta z dnia 24.11.1997r. kwoty 4,00 zt za m’.

- nie zweryfikowaniu o$wiadczenia Prezesa Zarzadu spolki Stanistawa Berkowskiego wniesionego
do protokotu, ze stawka 4,35 zI za m’ zostala wprowadzona z dniem 1.01.1999r. decyzja
poprzedniego Prezesa Zarzadu. Z dokumentdéw wynika bowiem, ze wysokos¢ tej optaty formalnie
zostata zmieniona dopiero postanowieniem Nr 79 Zarzadu Miasta z 2.03.2000r. na kwotg 4,79 zt
zam’. Stad wniosek, ze do tej daty byta pobierana w zawyzonej wysokosci.

- catkowitym braku kontroli wykorzystania biletow oplaty targowej w siedzibie Przedsigbiorstwa
Lotniczego tj. prawidlowosci rozliczania inkasentéw z pobranych biletow przez Przedsigbiorstwo

1 zgodnos$ci kwot odprowadzanych do budzetu gminy z liczba wykorzystanych biletow.



Odpowiedzialnos¢ za wigkszo$¢ nieprawidlowosci, zwlaszcza dotyczacych przetargu na dzierzawg
nieruchomosci, na ktoérej potozone jest targowisko, oraz zawartych umoéw z Przedsigbiorstwem
Lotniczym Spotka z o.0. w Lubinie, ponosi byly Zarzad Miasta I kadencji z lat 1994 — 1998.
Natomiast za wtasciwa kontrolg poboru i rozliczania oplaty targowej oraz za firmowanie pozostatych
optat pobieranych na targowisku w formie postanowien zatwierdzajacych te optaty ponosza
odpowiedzialno$¢ kolejne Zarzady Miasta, ktore w okresie kontrolowanym dziataly sprawujac

jednoczesnie funkcjg Walnego Zgromadzenia w Przedsigbiorstwie Lotniczym Spoétka z o.o.

Przedstawiajac powyzsze do wiadomo$ci Pana Prezydenta, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. Nr 85, poz. 428 z pdzn. zm.), wnosi o wyeliminowanie
nieprawidtowosci i uchybien przedstawionych w niniejszym wystapieniu oraz opisanych szczegoétowo

w protokole kontroli, a zwlaszcza:

1. Zamieszczenie w umowach na inkaso postanowien w sposob jednoznaczny stwierdzajacych
powierzenie danej jednostce obowiazkow inkasenta oraz oswiadczenia tej jednostki, ze przyjmuje
te obowiazki do wykonania,

2. Szczegoétowe okreslenie w ww. umowach odpowiedzialno$ci inkasenta, wynikajacej z przepisow
Dziatu Il rozdzial 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137,
poz. 926),

3. Okreslanie w protokotach kontroli poboru oplaty targowej godziny przeprowadzania czynnosci
kontrolnych, co jest istotne z punktu widzenia godzin pracy inkasentow,

4. Kierowanie po przeprowadzeniu kontroli do jednostek prowadzacych targowiska wystapien
pokontrolnych zawierajacych wnioski wobec pracownikow prowadzacych inkaso.

5. Spowodowanie zwrotu przez jednostke prowadzaca targowisko ujawnionej nadwyzki wynikajacej
z zawyzenia oplaty za przechowanie o 0,35 zt za m* w stosunku do zatwierdzonej postanowieniem
Nr 313 Zarzadu Miasta z dnia 24.11.1997r. na kwote 4,00 zt za m” osobom, ktére w zawyzonej
wysokosci oplate uiscily.

6. Przeprowadzanie w jednostce prowadzacej targowisko kontroli prawidlowosci rozliczania
inkasentow z pobranych biletow i zgodnosci kwot odprowadzanych do budzetu miasta z kwotami
wynikajacymi z liczby wykorzystanych biletow.

7. Wyegzekwowanie od Przedsigbiorstwa Lotniczego zalegltego na 19.12.2000r. czynszu na kwotg
15.593,16 zt.

8. Zaprzestanie zatwierdzania postanowieniami Zarzadu Miasta wysoko$ci optat pobieranych poza
optata targowa przez prowadzacego targowisko. Z przepiséw art. 15 ust. 3 ustawy z dnia
12.01.1991r. o podatkach i optatach lokalnych nie wynika bowiem takie uprawnienie dla Zarzadu
Miasta.

9. Ustalenie w Przedsigbiorstwie Lotniczym Sp. z 0.0. z jakiego tytutu potracono podatek VAT w
wysokosci 17.139,43 zt z naleznej za 1 — VIL. 1999r. oplaty targowej w kwocie 95.211,40 zi.
Podatek ten zgodnie z przepisami art. 2 ust. 1 ustawy z 8.01.1993r. o podatku od towardéw i ustug
oraz o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 11, poz. 50 z p6zn. zm.) nalezny jest od sprzedazy towarow

1 odptatnego $wiadczenia ustug i nie ma zastosowania do optaty targowe;.



Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, na podstawie przepisow art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, zwraca si¢ o udzielenie w terminie 30 dni od otrzymania
niniejszego wystapienia informacji o sposobie realizacji przedstawionych wnioskow lub przyczynach
ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby przez wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od
otrzymania wystapienia za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢

tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedna jego wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Roman Jasinski
Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Lubinie



