Wroctaw, 26 czerwca 2000 roku

WK.0913/217/K-53/00

Pan
Prezydent Lubina

ul. Kilinskiego 10
59-300 Lubin

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu w maju br. roku zakonczyta kontrolg dorazna w zakresie

gospodarki mieniem komunalnym. Ustalenia kontroli opisano w protokole, ktorego jeden egzemplarz wre-

czono Prezydentowi Lubina — 31 maja 2000 roku.

Kontrola wykazala, Ze:

1. W wyniku sprzedazy oraz oddania w dzierzawg nieruchomos$ci gmina uzyskata dochody (poza ceng

sprzedazy badz czynszem dzierzawnym), ktore nie zostaty ujgte w budzecie, i ktore w znacznej czg$ci wy-

datkowane zostaty na cele nie nalezace do zadan gminy.

Uzyskanie srodkow finansowych, poza cena sprzedazy badz czynszem dzierzawnym, gmina zapewnila

sobie w wyniku zawartych porozumien dodatkowych, ze strony gminy podpisanych przez Tadeusza Mackate

— Prezydenta Lubina w poprzedniej kadencji:

w zwiazku ze sprzedaza w 1996 roku nieruchomosci Firmie ,,GBS Objekt 67, porozumieniem z
17 czerwca 1996 roku zobowiazano kupujacego do przekazania 350 000 zt na cele wskazane
przez Gming Miejska Lubin;

w zwiazku ze sprzedaza w 1996 roku nieruchomosci firmie McDonald's, porozumieniem z 1
sierpnia 1996 roku zobowiazano kupujacego do przekazania na cele wskazane przez Miasto Lu-
bin 12 000 z1;

w zwiazku ze sprzedaza w 1997 roku nieruchomosci firmie KERAMOS — POLSKA, porozumie-
niem z 28 listopada 1997 roku zobowiazano kupujacego do przekazania na cele wskazane przez
Prezydenta Lubina 10 000 zl;

w zwiazku z wydzierzawieniem w 1997 roku nieruchomosci firmie ESSO, porozumieniem z 14
listopada 1997 roku zobowiazano do przekazania 80 000 zl na cele wskazane przez Prezydenta

Lubina.

Sam obowiazek zaptaty na cele gminy $wiadczen dodatkowych przez kupujacych lub wydzierzawiaja-

cego nieruchomosci gminne byt zapisany w ogloszeniach Zarzadu Miejskiego o przetargu (albo w zaprosze-

niach do rokowan).



o

Uzyskanie srodkéw finansowych — poza czynszem z tytutu wydzierzawienia nieruchomosci firmie ,,Sta-
toil — Polska”, gmina zapewnita sobie w tresci umowy dzierzawy zawartej 6 czerwca 1995 roku. W § 7
umowy dzierzawca zobowiazal si¢ do przekazania na cele wskazane przez wydzierzawiajacego kwoty
70 000 zl, w ciagu 10 dni od uprawomocnienia si¢ decyzji o pozwoleniu na budowg przez dzierzawcg stacji
paliw (decyzja nr UN/7351/mL/405/95 w sprawie pozwolenia na budow¢ wydana zostala przez Kierownika
Urzgdu rejonowego w Lubinie 2 listopada 1995 roku). Ze strony gminy umowe podpisal Tadeusz Mackata —
Prezydent Lubina oraz Dariusz Milka — Wiceprezydent Lubina.

Ponadto, otrzymanie §wiadczen dodatkowych w kwocie 50 000 zt ,,na spoteczne potrzeby miasta” za-
gwarantowane zostato gminie w ofercie na dzierzaweg nieruchomosci, ztozonej przez spotke TGG POLSKA
— dziatajacej w imieniu ,,BP Poland Limited”, ktora dostala dzierzawe¢ dziatki na podstawie umowy z 4
sierpnia 1995 roku.

Laczna kwota dodatkowych srodkow finansowych zagwarantowanych gminie w opisany wyzej sposob
wyniosta 572 000 zt.

W zwiazku z uzyskaniem dodatkowych $rodkéw finansowych wynikajacych z prowadzenia gospodarki
mieniem komunalnym, w zadnym z opisanych przypadkéw Zarzad Miejski nie przygotowat dla Rady Miej-
skiej projektu uchwaty w sprawie zmiany budzetu. Zarzad Miejski nie podejmowal rowniez postanowien w
sprawie wskazania celow, na ktoére powinny zosta¢ wplacone srodki finansowe wynikajace z dodatkowych
zobowigzan kontrahentow gminy.

Cele, na ktore miaty zosta¢ przekazane $rodki finansowe wskazywane byly przez Tadeusza Mackalg —
Prezydenta Lubina (w jednym przypadku cel taki wskazany zostat przez Mirostawa Gojdzia — Wiceprezy-
denta Miasta, a dotyczyto to kwoty 15 000 zt dla Spotecznej Fundacji ,,Palium” — na budowg hospicjum oraz
kwoty 2 500 zt dla Fundacji Transplantacji Szpiku i Leczenia Chorob Krwi w Katowicach, na autotransplan-
tacj¢ szpiku kostnego dla Justyny Cymbaty z Lubina).

Celami dla wptat zobowigzah kontrahentow gminy byty:

- Ko$cioly 1 organizacje WyzZnaniowe ...........ccccoceevuererieninienieneneenieneeneeseennes 269 500 zt
w tym:

- ko$cioly ZabytKOWe.......cc.ceouiiiiiriiiiiiieierte e 101.000 zt
- Salezjanskie Liceum Ogolnoksztalcace.........covvevverveivieiecneeieeieeeene 30.000 zt
- Impresariat KuItury .....c..cocooiiiiiiiniieteeeee e 45 000 zt
- Komenda Hufca ZHP .......cccoooiiiiiiieieeeece et 40 000 zt
- Obchody Dni LUubina ......coceoiiiiiiiiiiiiiieeteeee et 30 000 zt
- Lubinskie Stowarzyszenie MUZYCZNE ..........cccceveevieririenenienienieeieneeseeee e 8 000 zt
- ZespOt Opieki ZATOWONE] ....c..eeveruiriiniiniieierieetee ettt 55 000 zt
- Budowa hoSpICUIM ......oouiiiiiiiiiiiiiieer e 15 000 zt
= SZPital W LUDINIC ...veiiiiiiiiieiiccieceeeee ettt s 12 000 zt
= SZPital W TIZEDNICY .o.vviieiiceiiiiieiieiesee ettt b et reesaeesenesene e 2 000 zt
- Fundacja Transplantacji Szpiku KOStNego .........ccceevvevievviniiiiieieesiesee e 2 500 zt

FAZEM oot 479 000 zi
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Instytucje deklarujace cheé przekazania okreslonych §rodkow na cele wskazane przez wladze miasta,
czynily to w zwiazku z nabyciem lub dzierzawg mienia komunalnego. Zgodnie z prawem s$rodki uzyskiwane
z tego tytutu stanowia dochod w budzecie gminy. Dodatkowe porozumienia podpisywane przez prezydenta
stanowity naruszenie prawa, bowiem:

1) uszczuplaly dochody budzetu gminy,

2) upowaznialy prezydenta do swobodnego dysponowania $rodkami (bez kontroli spotecznej), ktorych

przeznaczenie powinna okresla¢ rada gminy.

Sytuacji jaka zaistniata w Lubinie nie nalezy myli¢ ze stosunkowo czgsto wystepujacymi praktykami w
innych jednostkach samorzadu terytorialnego, gdy instytucje spoza sektora publicznego konsultuja z wia-
dzami samorzadowymi cele, na ktore nalezy przekazaé $rodki, ktore przeznaczaja w ramach suwerennych
decyzji nie zwigzanych z umowami i relacjami zachodzacymi migdzy nimi a j. s. t.

Prezydent Lubina, zawierajac dodatkowe porozumienia z podmiotami nabywajacymi lub wynajmuja-
cymi sktadniki mienia komunalnego, stworzyt zupetnie inng sytuacj¢ praktyczna i prawna. Prezydent zdawat
sobie sprawe z tego, ze wskazujac na koScioty i organizacje wyznaniowe jako beneficjentéw, kierowat do
tych instytucji srodki, ktérych samorzad nie mial prawa wydatkowaé w §wietle ustawy z 17 maja 1989 roku
o stosunku Panstwa do Ko$ciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 29, poz. 154 ze zm.);
nie dotyczy to kosciolow zabytkowych oraz szkoty, ktore moga by¢ finansowane przez samorzad na podsta-
wie odrebnych przepisow.

W Urzedzie brak jest dokumentacji wskazujacej na to, by Prezydent Mackata probowat wyegzekwowac
calo$¢ zobowigzan w zakresie $wiadczen dodatkowych od firmy GBS, do ktorej zwrocit si¢ o przekazanie
277 500 zt (kwota ta zostala przekazana na cele wskazane przez Prezydenta 00-06-06), podczas gdy poro-
zumienie opiewato na 350 000 zt. Wprawdzie firma ta poza wptatami sktadajacymi si¢ na kwotg 277 500 zt
wplacita 90 000 zt na obchody Dni Lubina, ponadto firma ,real” (zwiazana z GBS) przekazata Zespolowi
Opieki Zdrowotnej 20 000 zt, jednak z dokumentacji wynika, ze wplat tych nie nalezy wiazaé z porozumie-
niem zawartym z GBS.

Sposob oraz okolicznosci pozyskania od GBS kwoty 90 000 zt na obchody Dni Lubina trudno jedno-
znacznie ustali¢, miedzy innymi z powodu braku kopii pisma, w ktérym zwrdcono si¢ o sponsorowanie ob-
chodow. Mirostawa Nowicka - Naczelnik Wydziatu Oswiaty, Kultury i Kultury Fizycznej stwierdzita, ze:
,,.D0 potencjalnych sponsorow wysylane byly pisma o wsparcie finansowe tych imprez [odbywajacych sig w
ramach ,,Dni Lubina”]. Srednio wysytanych jest okoto 100 wnioskow. Sporzadzane sa one w 1 egzemplarzu.
Wisréd tych wnioskéw nie wykluczone jest, ze byt takze wniosek do GBS.”. Tymczasem sporzadzanie kore-
spondencji wychodzacej w jednym egzemplarzu jest naruszeniem § 26 Instrukcji Kancelaryjnej, wprowa-
dzonej do stosowania rozporzadzeniem Prezesa RM z 22 grudnia 1999 roku (obowiazek sporzadzania kopii
pism wynikat rowniez z § 19 poprzednio obowiazujacej Instrukcji Kancelaryjnej, wprowadzonej do stoso-
wania zarzadzeniem nr 40 Prezesa RM z 19 lipca 1990 roku. Dopuszczenie do zaniedbania w tym zakresie

przez M. Nowicka jest naruszeniem § 50 ust. 2 instrukcji z 1990 roku (odpowiednio § 55 ust. nowej instruk-

cii).
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Ponadto, w swojej ofercie kupna nieruchomosci, firma GBS wyrazita gotowo$¢ objecia patronatem do-
wolng instytucj¢ wskazana przez Zarzad Miasta, np.: szkotg, biblioteke, stoldowke szkolnag lub stotéwke dla
bezdomnych. Jednak sklonnemu do pomocy oferentowi nie wskazano podmiotu, ktoéry miatby on obja¢ pa-

tronatem.

Z podsumowania kwot wskazanych w pismach T. Mackaly oraz potwierdzen dokonanych wplat przez

ESSO wynika, Zze do pelnej realizacji zobowiazan wynikajacych z umowy dzierzawy brakuje kwoty 500 zt.

Firma ,,Statoil” rowniez nie wywiazata si¢ w petni z przyj¢tych zobowiazan dodatkowych opiewajacych
na kwotg 70 000 zi. Tadeusz Mackata wnioskowat przekazanie na konto Impresariatu Kultury 45 000 zt (pi-
smo w tej sprawie zostato skierowane do ,,Statoil” dopiero 9 miesigcy po uprawomocnieniu si¢ decyzji o po-
zwoleniu na budowg), dla Komendy Hufca ZHP — 20 000 zt oraz na obchody Dni Lubina 5 000 z1, a przeka-
zane zostato tylko 40 000 zt dla Impresariatu Kultury.

2. Zasady gospodarowania gruntami komunalnymi okre§lone zostaly przez Rad¢ Miejska w uchwale nr
LX/321/94 z 1 marca 1994 roku, zgodnie z ktora, zasada jest oddanie nieruchomosci w dzierzawe w trybie
przetargowym, a odstepstwo od trybu przetargowego jest wyjatkiem. W praktyce jednak do wyjatkéw nale-
zato wydzierzawianie gruntow w wyniku zastosowania procedury przetargowej (6 przypadkoéw na 162 dzier-
zawy w latach 1995 — 2000 do konca marca). Odstgpujac od postgpowania przetargowego Zarzad Miejski

takiego odstepstwa nawet nie uzasadniat (np. w podjgtym postanowieniu).

3. Podejmujac decyzje¢ o oddaniu nieruchomosci w dzierzawg w trybie bezprzetargowym Zarzad Lubina
nie podawat do publicznej wiadomo$ci wykazu nieruchomosci, o ktorym mowit art. 23 ustawy o gospodarce

gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci a obecnie art. 35 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

Podajac powyzsze do wiadomoS$ci Pana Prezydenta, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wrocla-
wiu - dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach ob-

rachunkowych (Dz. U . nr 85, poz. 428 ze zmianami) - wnosi o :

1. Ujmowanie w budzecie gminy wszystkich dochodow uzyskiwanych w zwiazku ze sprzedaza i dzier-
zawa nieruchomosci oraz wydatkowanie ich na cele nalezace do zadan gminy, zgodnie z ustawa o samorza-

dzie gminnym.
2. Zobowiazanie Mirostawy Nowickiej - Naczelnika Wydziatu Oswiaty, Kultury i Kultury Fizycznej do
przestrzegania postanowien Instrukcji Kancelaryjnej — w szczegdlnosci w zakresie prawidtowego dokumen-

towania dzialan dotyczacych pozyskiwania srodkow finansowych od sponsorow.

3. Wskazanie firmie GBS podmiotu, ktory zostanie objgty patronatem tej firmy.



4. Podjgcie dzialan zmierzajacych do pelnego wyegzekwowania od zobowigzanych kontrahentow
(GBS, ESSO, Statoil oraz od BP - POLAND) $wiadczen na rzecz gminy.

5. Oddawanie nieruchomo$ci w dzierzawe zgodnie z zasadami okreslonymi przez Radg Miejska w
uchwale nr LX/321/94 z 1 marca 1994 roku, a w przypadku odstapienia od trybu przetargowego — uzasad-

niania odstgpstwa od tej zasady.

6. Podawanie do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci (zawierajacego informacje niezbgdne
dla wtasciwego okreslenia nieruchomosci, zgodnie z art. 35 ustawy o gospodarce nieruchomosciami) przy

podejmowaniu decyzji o oddaniu nieruchomosci w dzierzawe — takze w trybie bezprzetargowym.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 powolanej wyzej ustawy o regionalnych izbach obra-
chunkowych prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie
30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o dzialaniach podjetych w celu wy-
konania przedstawionych wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania, a do 31 sierpnia 2000 roku o
skutkach (takze finansowych) podjetych dziatan.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do
Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystapienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrze-
Zenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zasto-

sowanie.

Do wiadomos$ci:

Pan
Roman Jasinski
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Lubinie



